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El derecho del trabajo surgié como una respuesta juridica al abuso del hombre por el
hombre, para que alcanzara su plena autonomia, debid separarse del derecho comun, es
decir, del derecho civil. Como afirma el maestro Mario de la Cueva, “la ley civil es igual
para todos”, este principio, vinculado con el liberalismo econémico, hizo que patrones y
trabajadores, colocados en un plano de igualdad juridico-formal, pudieran convenir
validamente condiciones de verdadera explotacion de estos por aquéllos, dado que el
trabajo humano se asimilaba a algunos contratos civiles como el contrato de
arrendamiento de obra y de industria o el contrato de sociedad (entre trabajador y patron,
en el que el primero es el socio industrial y el segundo el socio capitalista) al manifestar
las partes su acuerdo de voluntades, “...eran libres para pactar las condiciones del
contrato sin méas limitaciones que las contenidas en el Cadigo Civil. Para la validez de
los contratos se requeria, conforme al articulo 1108, consentimiento, capacidad, objeto
y causa licita...”* Consecuentemente, aln cuando se pactaran condiciones de trabajo
francamente inhumanas, incluyendo salarios de hambre y jornadas extenuantes, eran
juridicamente validas.

Hay otros factores que favorecen el nacimiento y la consolidacion del derecho del
trabajo, uno de ellos es el hecho de que los patrones no eran responsables de los riesgos
de trabajo, accidentes, enfermedades, producidas o generadas en el trabajo o como
consecuencia de éste. Ante esto, los trabajadores empezaron a formar mutualidades,
mecanismos de ayuda entre si, que crean una conciencia de clase y que, poco a poco,
forzan al Estado a legislar lo que ahora conocemos como “Seguridad Social”, a través de
leyes sobre accidentes de trabajo, enfermedades profesionales, etcétera.

En el marco de abuso del patron sobre el trabajador a partir del llamado “Reglamento de
fabrica” y la preocupacion estatal sobre riesgos de trabajo, se generan los primeros
intentos de la clase trabajadora de asociarse para oponer a la fuerza econdémica del
patrén, su fuerza organizada, su union, su agrupacion. El Estado liberal —el Estado
gendarme- respetaba la idea de que no debia intervenir en la libertad de industria, “la
cual exigia que la relacion de trabajo quedara sin reglamentacion...”, por que sostenia la
riqueza de las naciones. Con su eslogan de “Dejad pasar, dejad hacer”, no era posible
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imponerle entonces a la industria derivada de la “revolucion industrial”, aranceles
adicionales, como el obligarle a garantizar ciertas prestaciones a los trabajadores; de ahi
que el incipiente sindicalismo debio pasar por tres etapas evolutivas: de prohibicion, de
tolerancia y de reconocimiento.

Es precisamente en el reconocimiento legal de los trabajadores a coaligarse, a
sindicalizarse, que nace el derecho del trabajo, éste reconocimiento favorece la
contratacion colectiva, permite a los sindicatos mejorar las condiciones de trabajo en las
empresas, y trae como consecuencia el que muchos de los logros obtenidos por ellos
Ileguen a ser disposiciones legales.

Finalmente, como dice el maestro Mario de la Cueva, “si los acontecimientos
historicos han sido determinantes en la evolucion del derecho del trabajo, las doctrinas
sociales han servido para precisar sus contornos y formular su teoria”?’; asi, entonces,
surgen el liberalismo, individualismo econémico o capitalismo, y el socialismo con sus
variantes, incluyendo el marxismo, la doctrina social de la iglesia o doctrina social
catdlica y el intervencionismo del Estado.

“El marxismo tuvo el merito de haber senalado y demostrado la injusticia del
liberalismo econdmico y su exaltacion del homo oeconomicus y su desmedido afan de
enriguecerse a costa de todo y de todos.

La doctrina social catolica impulsé el principio de la fundacion social de la

propiedad privada, la necesaria colaboracion del capital con el trabajo como requisito
para que pudieran prosperar las economias de las naciones y aporté un elemento
fundamental que influy6é decisivamente en la regulacion de las relaciones ‘“obrero-
patronales: el concepto de la dignidad de la persona humana.”*
Respecto de nuestro pais, don Mario de la Cueva sostiene que “El derecho del trabajo
nacié en México con la Revolucion Constitucionalista, pues salvo algun antecedente
sobre riesgos profesionales, nada hay que preceda a las leyes y dispociones dictadas,
dentro de aquel régimen, por varios gobernadores. El tiempo ha hecho que se olviden,
no obstante contener preceptos de gran sabiduria y de que hicieron mucho bien.””

Es precisamente, a partir de este dato, que puede pensarse que el derecho del
trabajo en México ha pasado por dos grandes etapas:

1. Etapa pre-Constitucionalista, que abarca de 1904 —con la expediciéon el 30
de abril de 1904 de la Ley de Jose Vicente Villada, gobernador del estado de

® De la Cueva, Mario. Op. Cit., p. 71.
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México, sobre accidentes de trabajo e inspirada en la Ley del 24 de diciembre
de 1903, de Leonardo Il de Bélgica, segun sefiala Mario de la Cueva- hasta
1917.

2. Etapa Constitucionalista, que comprende desde el 1 de mayo de 1917 —
fecha en que entro en vigor la Constitucion vigente, promulgada el 5 de
febrerote ese afo- hasta nuestros dias —en el que el eje alrededor del cual gira
nuestro derecho del trabajo es, y sigue siendo, el articulo 123, el cual
originalmente no contenia ningun apartado.

En la etapa Constitucionalista, destacan los siguientes acontecimientos:

2.1.1929. Se reforma el articulo 73, fraccion X, para facultar al Congreso de la
Union legislar en toda la Repablica en materia del trabajo.

2.2. 1931. Se expide la primera Ley Federal del Trabajo.

2.3. 1960. Se introducen profundas reformas y adiciones al articulo 123
Constitucional, incluyendo el surgimiento del apartado B, que regula el
trabajo personal subordinado mediante el pago de un salario a los empleados
0 servidores publicos federales, estatales y del Distrito Federal.

Es importante significar aqui que la reforma aludida del 5 de diciembre de 1960, al
incorporar el apartado “B” al articulo 123 Constitucional, obtiene su contenido del
Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado del 27 de septiembre de 1938
expedido por el general Lazaro Cardenas del Rio, no debiéndose perder de vista que en
ambas disposiciones se excluye a los trabajadores al servicio de las Entidades
Federativas y de los Ayuntamientos.

2.4. 1970. Se expide la “Nueva Ley Federal del Trabajo” que entr6 en vigor el 1
de mayo de ese afio, con excepcion de sus articulos 71, 87 y 80 de vigencia
posterior, y que abrogo la Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de 1931.

2.5. 1980. A partir del 1 de mayo de ese afio, entra en vigor una profunda
reforma de caracter procesal en materia del trabajo.

2.6. 1983. Se adiciona, el 3 de febrero, la fraccion IX del articulo 115
Constitucional, y se faculta a las Legislaturas de los estados a expedir leyes
que regulen las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores,
con base en lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucién y sus leyes
reglamentarias, mismo que se reformo el 17 de marzo de 1987, pasando a ser
la fraccion V111, segundo parrafo del citado articulo 115 Constitucional.

2.7. 1987. Se modifica totalmente, el 17 de marzo, el articulo 116 Constitucional
por el que se faculta, en su fraccion V, a las legislaturas de los estados a
expedir leyes que regulen las relaciones de trabajo entre las Entidades
Federativas y sus trabajadores, con base en lo dispuesto por el articulo 123
Constitucional y sus leyes reglamentarias.



Desde otra perspectiva, para el doctor Baltasar Cavazos Flores, “Tres son... las etapas
por las que ha pasado nuestro derecho laboral, a saber:

a) Proteccion a ultranza del trabajador. Esta etapa la situamos desde 1917 hasta
1963 cuando el presidente Adolfo Lopez Mateos reglamento algunas de las
fracciones del articulo 123 constitucional, que no tenian vigencia...

b) La segunda etapa la ubicamos de 1963 a 1985. Esta se caracterizo por tratar de
sustituir a la teoria del conflicto obrero patronal, por la teoria de la coordinacion
y armonia de los factores de produccién. El respeto mutuo de derechos entre
patrones y trabajadores; la comprension reciproca de necesidades entre ellos y la
coordinacion técnica de esfuerzos...

c¢) La tercera etapa estimamos que se inicia en 1985 y sequira por tiempo
indefinido; esta caracterizada por ser una etapa de concertacion social, es decir,
de acuerdos tripartitos entre los sectores oficial, patronal y obrero...”®

Como se observa, estos periodos se ubican en la etapa constitucionalista, subsistiendo,
en consecuencia, las dos grandes etapas de la historia del derecho laboral en México que
hemos mencionado: la etapa preconstitucionalista, hasta antes de 1917 y la etapa
constitucionalista de 1917 a nuestros dias.

Esta evolucion historico-legislativa no es ajena al estado de Veracruz, tal y como
se puede concluir del analisis de la compilacion que da contenido a este estudio.

Por otra parte, es evidente que el conocimiento de la historia del derecho del
trabajo es importante, ya que permite aclarar dudas y ubica las circunstancias politicas,
econdmicas, sociales y culturales, etc., que prevalecian en la época en que se
promulgaron las distintas normas que, en su momento, regularon las relaciones entre
trabajadores y patrones; lo que, ademas, permite dimensionar los esfuerzos legislativos y
las ideas que animaron el proposito de separar del derecho comun, concretamente del
derecho privado, los distintos articulos del derecho civil que regulaban la prestacion de
servicios personales diversos.

Nos ayuda a comprender el porqué “El derecho del trabajo anterior a la Primera
Guerra Mundial, ese derecho de corte individualista y liberal, era derecho privado, mas
aun, algunos de sus capitulos fundamentales estaban incluidos en el derecho civil y era
esta rama del derecho el fundamento general para todo el derecho del trabajo. Asi tenia
gue ser en el mundo individualista y liberal: Las fuentes de las obligaciones eran la ley y
el contrato y en éste, y salvo las disposiciones contenidas en las leyes del orden publico,

® Cavazos Flores, Baltasar. Sintesis de derecho laboral comparado. (Anecdotizado), Trillas, 12 ed., México, 1991, pp. 25-
26.



privaba el dogma de la autonomia de la voluntad. La ley no imponia a los patronos la
obligacion de emplear los servicios de los trabajadores, ni a éstos el deber de servir a
determinados patronos; en consecuencia, la relacion obrero-patronal tenia que derivar de
un acuerdo de voluntades. Al celebrar el contrato de trabajo, debian las partes respetar
las disposiciones de orden publico, pero con esa excepcion, las condiciones de los
contratos de trabajo eran fijadas libremente por los interesados”.’

En ese contexto, los trabajadores y patrones eran sujetos del derecho privado, asi,
cuando convenia la realizacion o ejecucion de un trabajo y el pago de un jornal o salario,
lo hacian como particulares, por lo que el Estado debia respetar dicho acuerdo de
voluntades, y, por lo mismo, no podia intervenir en ese contrato civil celebrado entre
personas capaces de obligarse, ya que el hacerlo resultaba atentatorio contra la libertad
de la industria, fuente de riqueza de las naciones.

En efecto, como sefiala el licenciado Juan B. Climent Beltran, “La tendencia
principal de la nueva Ley consistio su desprendimiento del derecho civil, donde
prevalece el principio de la autonomia de la voluntad que caracteriza al contrato
proyectando un nuevo derecho que excluye la concepcién de trabajo como mercancia,
en virtud de que la prestacion del servicio le es inherente la condicion humana de quien

lo presta”.®

Los teoricos del liberalismo economico de fines del siglo XVIII y principios del
siglo XIX “llegaron a calificar el trabajo, de modo particular el de caracter manual, el
que efectuaban los obreros u operarios como mercancia, sujeta a las mismas variaciones,
régimen y valoracion de los articulos y productos que constituian el objeto del trafico
mercantil.

“En verdad, la contratacion de la mano de obra ni diferia mucho al menos hasta
fines del siglo XVIII, de los tratos de los mercaderes °‘...el trabajo constituye una
mercancia que se compra y se vende, con un precio en el mercado: la venden los obreros
y la compran los patrones, y el salario es su precio’>*® (Lasalle), y que los patrones
trataron y lograron pagar lo minimo posible por tratarse, segun ellos, de un insumo o
factor de produccién mas.

En ese transito de la concepcion del trabajo como mercancia, -que sirvio de
fundamento a las ideas civilistas sobre la naturaleza juridica de la relacion que se
establecia entre un trabajador y un patron, en la que el contrato entre ellos era

" De la Cueva, Mario. Op. Cit., p. 212.

& Climent Beltran, Juan B. Ley Federal del Trabajo. (Comentarios y jurisprudencia). Esfinge, 2. ed., México 1984, p. 7.
® Caballenas, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral. Tomo I. Bibliografia Omeba. Editores-Libreros. Buenos Aires,
Argentina, 1968, pp. 94-95.



simplemente un contrato mas uno semejante a los deméas contratos que regulaba el
derecho civil; razon por la cual los juristas de principio de este siglo, al tratar de explicar
la naturaleza juridica del contrato del trabajo expusieron diversas teorias, que lo
equiparaban a los contratos civiles de: a) arrendamiento de servicio; b) compraventa
de la energia o fuerza del trabajo del prestador del servicio o trabajador; c) sociedad
entre trabajador y patron; d) mandato, etc. se empiezan a escuchar opiniones que
estaban en desacuerdo con esas teorias y se comienza a hablar y escribir de la dignidad
de la persona humana, y la necesidad de proteger la integridad fisica, la vida y la salud
del trabajador. Por solicitud y “presion de la American Federation of Labour, de los
Estados Unidos, la condena internacional del trabajo como mercancia se estampd en el
articulo 427 del tratado de Versalles [del 28 de junio de 1919, entre otros tratados de paz
derivados de la Primera Guerra Mundial] que inscribi6 como primero de sus
pronunciamientos laborales que ‘el trabajo no debe ser considerado como una

, , . 10
mercaderia o un articulo de comercio’”’.

Se inicia entonces una timida pero novedosa tendencia a legislar sobre accidentes
de trabajo con José Vicente Villada en el estado de México, en 1904 hasta llegar al
Decreto del 2 de septiembre de 1914 del estado de Jalisco que contiene la Ley del
Trabajo de Manuel M. Dié¢guez, en la que se consignan: “El descanso dominical para
todo trabajo publico o privado; el descanso obligatorio los dias 28 de enero, 5 y 22 de
febrero, 18 de julio, 16 de septiembre, 11 de noviembre y 18 de noviembre; vacaciones,
8 dias al afio; jornada maxima de trabajo de 9 horas, de las 8:00 a las 19:00 horas, con
2 horas de descanso al medio dia; sanciones: un peso por cada persona que trabajara en
los dias de descanso o en las vacaciones o por cada hora que excediera a la jornada
méaxima y denuncia publica o accién publica para denunciar las violaciones que se
cometieran a la ley”," la cual ha sido minimizada a pesar de ser un estricto sentido
cronologico (2 de septiembre de 1914) la primera legislacion del trabajo en México.

Se trataba, sin embargo, de una ley limitada, pues sus disposiciones eran
aplicables Unicamente a las tiendas de abarrotes y a los almacenes de ropa, por esa razon
los tratadistas del derechos del trabajo sostienen en su inmensa mayoria, que a Manuel
Aguirre Berlanga, gobernador interino del estado de Jalisco, se le deba la primera Ley
del Trabajo de la Republica Mexicana, contenida en el Decreto nimero 39 del 7 de
octubre de 1914 y reformada por el Decreto nimero 36 del 28 de diciembre de 1915, la
cual reglamento los principales aspectos del Contrato Individual del Trabajo, sin que se
deba dejar de senialar, como lo hace el maestro Mario de la Cueva, que “En casi todos
sus articulos emple6 el término ‘obrero’, lo que necesariamente limitaba su campo de
aplicacion, tal como ocurria en las legislaciones europeas™.'” Sin embargo, la Ley de

1% |dem. Ant., p. 95.
! De la Cueva, Mario. Op. cit.,, pp. 98-99.
12 Idem, p. 99.



Manuel M. Diéguez impuso el descanso dominical “para todo trabajo publico o
privado” (Art. 1°.).

Lo cierto es que fue en 1914 cuando se legisla especificamente y por primera vez
en materia de trabajo en nuestro pais. En efecto, entre el 7 de octubre y el 16 del mismo
mes, ambas fechas del afio 1914. Doce dias de diferencia son los que separan a la
Legislacion del Trabajo del estado de Veracruz y la Legislacion del Trabajo de Jalisco, y
no dos meses antes como lo sefialan algunos autores, entre ellos el maestro Mario de la
Cueva, quien seguramente tomé como referencia la Ley de Manuel M. Diéguez del 12
de septiembre de 1914. Debe descartarse, en este sentido, el hecho de que mediante
Decreto nimero 7 de fecha 9 de octubre de ese afio (1914), el coronel Manuel Pérez
Romero, gobernador de Veracruz, establecio el descanso semanal en toda la entidad en
los siguientes términos: “se establece en el estado el descanso dominical por todo el dia
a favor de los dependientes del comercio e industria en todas sus ramas”, por lo que la
distancia cronoldgica entre ambas le-gislaciones de trabajo se acorta considerablemente.

Sin embargo, todo indica que la Legislacion del Trabajo del estado de Veracruz,
adquirié mas importancia que la Legislacion de Jalisco, sin dejar de reconocer que esta
fue la primera, lo que constituye de por si un merito indiscutible y esto se debio a que,
“el movimiento obrero veracruzano era de mayor importancia, por que las Leyes de
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Jalisco no consideraron la asociacidon profesional ni el Contrato Colectivo de Trabajo”.

Ademaés, como lo sefiala Braulio Ramirez Reynoso, la promulgacion del articulo
123 Constitucional en 1917,”...rompia con los moldes de un constitucionalismo abierto
unicamente a los tradicionales derechos del individuo y la composicion de la estructura
politica, es, quiza la parte mas dindmica y profundamente humana del capitulo social de
nuestra Constitucion.

“La clase tutelada, la obrera, producto y victima de la explotacién, encuentra en
este articulo los minimos econdémicos y de seguridad social que deben observarse y ser
protegidos cuando una persona presta un servicio personal técnicamente subordinado,
(el subrayado es nuestro) puesto que quien lo recibe es en general, duefio del capital”.*

Es importante no perder de vista que es criterio sostenido de la H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacion que la subordinacion es el elemento esencial de la relacion o
contrato individual de trabajo. En efecto, de la lectura de la siguiente Jurisprudencia se
desprende lo anterior:

13
Idem, p. 98.

' Braulio Ramirez Reynoso. Comentario al articulo 123 Constitucional. "Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Comentada”. Procuraduria General de la Republica. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Serie A:

Fuentes b) Textos y Estudios Legislativos. Nim.59, p. 591.



“SUBORDINACION. ELEMENTO ESENCIAL DE LA RELACION DE
TRABAJO

La sola circunstancia de que un profesional preste servicios a un patron y reciba
una remuneracion por ello, no entrafia necesariamente que entre ambos exista una
relacion laboral, pues para que surja ese vinculo es necesaria la existencia de una
subordinacion, que es el elemento que distingue al contrato laboral de otros contratos de
prestacion de servicios profesionales, es decir, que exista por parte del patron un poder
juridico de mando correlativo a un deber de obediencia por parte de quien presta el
servicio, de acuerdo con el articulo 134 fraccion 11l de la Ley Federal del Trabajo de
1970, que obliga a desempefiar el servicio bajo la direccion del patron o de un
representante a cuya autoridad estara subordinado el trabajador en todo lo concerniente
al trabajo.

Séptima Epoca. Quinta Parte:

Vols. 103-108, Pag. 97. A.D. 2621/77 Jorge Lomeli Almeida.
Unanimidad de 4 votos.

Vols. 109-114, Pag. 92. A.D. 5686/76 Jorge Zarate Mijangos.
5 votos.
Vols. 145-150, Pag. 60. A.D. 7070/80 Fernando Lavin
Malpica. 5 votos.

Vols. 187-192. A.D. 1326/84 Aida Diaz Mercado Nagore.
Unanimidad de 4 votos.

Vols. 187-192. A.D. 9328/83 Rodolfo Bautista Lopez.
Unanimidad de 4 votos.”"
A mayor abundamiento, el referido H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
sefialar el concepto de subordinacién sostiene lo siguiente:

“SUBORDINACION, CONCEPTO DE:

Subordinacion significa, por parte del patron, un poder juridico de mando,
correlativo a un deber de obediencia por parte de quien presta el servicio. Esto tiene su
apoyo en el articulo 134, fraccion |11 de la Ley Federal del Trabajo de 1970, que obliga a
desempenfar el servicio bajo la direccién del patron o de un representante, a cuya
autoridad estaran subordinados los trabajadores en todo lo concerniente al trabajo.

15 Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Servicio de Informacién sobre Asuntos Laborales (SIAL). Apéndice al Manual
de Acceso a la Jurisprudencia Laboral.1917-1985. Tomo I. Subsecretaria “B”. Unidad Coordinadora de Politicas, Estudios
y Estadisticas del Trabajo. México, 1988, pp. 465-466.



Séptima Epoca, Quinta Parte:

Vols. 103-108, Pag. 97. A.D. 2621/77 Jorge Lomeli Almeida
Unanimidad de 4 votos.
Vols. 121-126, Pag. 87 A.D. 686/79 Salvador Medina
Soloache y otro. Unanimidad de 4 votos.
Vols. 121-126, Pag. 87 A.D. 7061/77 Neftali de los Santos
Ramirez. 5 votos.
Vols. 121-126, Pag. 87 A.D. 744/79 Gregorio Martinez Spiro.
Unanimidad de 4 votos.
Vols. 127-132, P4g. 73 A.D. 4611/78 Remigio Jimenez
Marquez. Unanimidad de 4 votos.”*®
Por otra parte, y en sintesis, los 13 antecedentes pre-constitucionales e historicos del
articulo 123 Constitucional son los siguientes:
“l. 1856. Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana.
1856. Comunicacién de José Maria Lafragua a los gobiernos de los estados.
1856. Proyecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana.
1857. Constitucion Politica de la Republica Mexicana.
1865. Estatuto Provisional del Imperio Mexicano.
1865. Reglamento del Decreto que concede facultades a la Inmigracion extranjera.
1865. Decreto que libera las deudas de los trabajadores del campo.
1906. Programa del Partido Liberal Mexicano.
1907. Laudo Presidencial dictado por Porfirio Diaz.
10 1912. Pacto de la Empacadora suscrito por Pascual Orozco Jr.
11. 1914. Adiciones al Plan de Guadalupe.
12. 1916. Decreto de Venustiano Carranza contra la suspension del trabajo en las
empresas destinadas  a prestar servicios publicos.
13. 1916. Mensaje y Proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza.
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Respecto a este ultimo, vale la pena recordar que “Al triunfo de los constitucionalistas
sobre los convencionalista de Aguascalientes, se consider0 necesario realizar algunas
reformas a la Constitucion de 1857, por lo que mas tarde Carranza convocO a un
Congreso Constituyente, el cual realizé su primera sesion ordinaria el 1 de diciembre de
1916.

En su mensaje y proyecto de Constitucion, con relacion a los trabajadores,
Carranza sefialo la necesidad de reformar la fraccion XX del articulo 72 para expedir
leyes sobre el trabajo.

16 |dem. Ant., p.465.

7 C4mara de Diputados. XLVI Legislatura del Congreso de la Unién. “Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de
sus Constituciones”. Tomo VIII. Antecedentes y evolucion de los articulos 107 a 136 Constitucionales. México, 1967, p.
606.



“Con la limitacion del nimero de horas y trabajo, de manera que el operario no
agote sus energias y tenga tiempo para el descanso y el solaz y para atender el culto de
su espiritu..., con las responsabilidades de los empresarios para los casos de accidentes;
con los seguros para los casos de enfermedad y de vejez; con la fijacién del salario
minimo bastante para sobrevivir a las necesidades primordiales del individuo y de la
familia, para asegurar y mejorar su situacién...”*®

De los debates en torno al proyecto de la fraccion XX del referido articulo 72, del
articulo 73, fraccion X, relativas a las facultades del congreso “Para legislar en toda la
Republica sobre mineria, comercio, instituciones de credito y sobre la marina nacional;
procurando su buena organizacion, fomento y ensanche, y fijar las bases de la

legislacion del trabajo”,® (El Subrayado es nuestro) y los relativos al articulo 5°.,

derivo “la necesidad de crear un apartado dedicado a las relaciones obrero-patronales”.”

“Antecedente inmediato del precepto es el proyecto de bases sobre trabajo
presentado en la sesion del Congreso Constituyente de 1916, celebrada el 28 de
diciembre del mismo afio, por el diputado José Natividad Macias, en nombre de
Venustiano Carranza. El propio proyecto surgiéo con motivo de la discusion del articulo
502! del proyecto de Carranza.

Asi, el articulo 5° del proyecto de constitucion de Venustiano Carranza del 1 de
diciembre de 1916 establecia:

“Articulo 5°. Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial.

“En cuanto a los servicios publicos, solo podran ser obligatorios, en los términos
que establezcan las leyes respectivas, el de las armas, las de jurado y los cargos de
eleccién popular, y obligatorias y gratuitas las funciones electorales.

“El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la perdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacidén o de voto religioso. La
Ley, en consecuencia, no reconoce Ordenes monasticas, ni puede permitir su

18 Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana. Secretarfa de Gobernacion. “Nuestra Constitucion.”
Cuaderno NUm. 24. Del Trabajo y de la Prevision Social. Articulo 123. Talleres Gréficos de la Nacidon, México, 1991, p. 51.
1% Diario de los debates del Congreso Constituyente. Tomo II. Publicado bajo la direccién del C. Fernando Romero Garcfa,
Oficial Mayor de dicho Congreso. Version taquigrafica revisada por el C. Joaquin Z. Valadez. Imprenta de la Camara de
Diputados, México, 1992, p. 231.

20 |nstituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana. Op. Cit., p. 52

%! Diario de los Debates. Idem. Ant., p. 614.



establecimiento, cualquiera que sea la denominacion u objeto con que pretendan
erigirse.

“Tampoco puede admitirse convenio en el que el hombre pacte su proscripcion o
destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada
profesion, industria 0 comercio.

“El contrato de trabajo s6lo obligara a prestar el servicio convenido por el periodo
gue no exceda de un afio y no podré extenderse en ningun caso a la renuncia, perdida o

menoscabo de cualquiera de los derechos politicos y civiles”.*

A su vez, este articulo “corresponde a la parte final del 32 de la Constitucion de
1857, [que] se presentd como articulo 37 segunda parte, en el Proyecto de Constitucion
de 1856”,% fechada el 16 de junio de ese afio, que a la letra decia: “...Las Leyes del pais
procuraran mejorar la condicion de los mexicanos laboriosos, premiando a los que se
distingan en cualquier ciencia, o arte, estimulando el trabajo y fundando colegios o
escuelas practicas de artes y oficios”,** y que paso a ser el articulo 32 de la Constitucion
del 5 de febrero de 1857 y que en su parte conducente establecia “...Se expediran leyes
para mejorar la condicion de los mexicanos laboriosos, premiando a los que se distingan
en cualquier ciencia o arte, estimulando al trabajo y fundando colegios y escuelas

: 52
practicas de artes y oficios”.”

El dictamen sobre el articulo 5° del Proyecto de Venustiano Carranza se leyé den
la 102 sesion del Congreso Constituyente del 12 de diciembre de 1916 y se discutio en
las sesiones 23, 24 y 25 celebradas los dias 26, 27 y 28 del mismo mes y afio, y en la
sesion 402, Celebrada el sabado 13 de enero de 1917 por la tarde, en la que se dio lectura
al proyecto de bases sobre la legislacion del trabajo, elaborado por varios diputados,
conforme a un plan trazado por el diputado Ing. Pastor Rouaix, en union del general y
licenciado José I. Lugo, jefe de la Direccion de Trabajo de la Secretaria de Fomento,
Colonizacion e Industria, [quien no particip6 en el Congreso Constituyente como
Diputado] partiendo de una premisa de que “El Congreso de la Unién y las Legislaturas
de los Estados, al legislar sobre el trabajo de caracter econdémico, en ejercicio de sus
facultades respectivas deberan sujetarse a las siguientes bases:...”,%° compuesta por 28
fracciones; dictamen que fue leido en la 572 sesion ordinaria el 23 de enero de 1917,
proponiendo que la seccion respectiva lleve por titulo “Del Trabajo y de la Prevision
Social’, ya que a uno y a otra se refieren las disposiciones que comprende”;
“imponiendo al Congreso y a las legislaturas de las entidades federativas’ la obligacion

%2 Diario de los Debates. Idem. Ant., pp. 621-622.
2 Diario de los Debates. Idem. Ant., p. 622.

2% Diario de los Debates. Idem. Ant., p. 615.

% Diario de los Debates. Op. cit., p. 615.

%% Diario de los Debates. Op. cit., p. 625.



de legislar sobre el trabajo, segun las circunstancias locales dejando a esos cuerpos
libertad para adoptar algunas bases mas, siempre que no contravengan a las
consignadas’, estableciéndose, ademas que, ‘la legislacion no debe limitarse al trabajo
de caracter econdmico, sino al trabajo en general, comprendiendo el de los empleados
comerciales, artesanos y domésticos’”,”’ agregandose dos fracciones, para quedar

integrado por 30 fracciones.

Es importante agregar que en la sesion del 26 de diciembre de 1916, el diputado
veracruzano Heriberto Jara propuso la inclusion de ciertos articulos protectores de los
derechos de los trabajadores, especialmente al trabajo de los obreros y argumentd en
contra de que en la Constitucion no se pudieran incluir disposiciones legales en materia
de trabajo; siendo secundado por Héctor Victoria, quien dijo en lo conducente, que:
“...Por consiguiente, el articulo 5°. a discusion, en mi concepto debe trazar las bases
fundamentales sobre las que ha de legislarse en materia del trabajo, entre otras las
siguientes: jornada méxima, salario minimo, descanso semanario, higienizacion de
talleres, fabricas, minas, convenios industriales, creacion de tribunales de conciliacion,
de arbitraje, prohibicion del trabajo nocturno a las mujeres y nifios, accidentes, seguros e
indemnizaciones, etcétera...”

El articulo 123 fue aprobado por 163 votos y el articulo 5° Del proyecto de
Carranza con adiciones quedo como articulo 5°. De la Constitucion, precisandose en u
ultimo parrafo que: “La falta de cumplimiento de dicho contrato por lo que respecta al
trabajador, solo obligara a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en
ninglin caso pueda hacerse coaccién sobre su persona”,” facultandose al “... Congreso
de la Unién y las Legislaturas de los Estados deberan expedir Leyes sobre el trabajo
fundadas en las necesidades, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el
trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, y de una manera
general todo contrato de trabajo...”,* de la cual derivaron las distintas leyes del trabajo a
partir de 1917 en que se inicio la etapa constitucionalista de la legislaciéon laboral
preambulo que fue reformado segun Diario Oficial de la Federacion de 6 de septiembre
de 1929, quedando como facultad exclusiva de la federacion “la Facultad de legislar en
materia de trabajo, en virtud de que la atribucidn inicial a las entidades federativas para

%" Diario de los Debates del Congreso Constituyente. Publicado bajo la direccién del C. Fernando Romero Garcia, Oficial
Mayor de dicho Congreso. Version taquigrafica revisada por el C. Joaquin Z. Valadez. Tomo I. Imprenta de la Cadmara de
Diputados. México, 1922, pp. 603.
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hacerlo habia provocado un enorme caos que rayaba en la inseguridad juridica”,* y que
culmino con la expedicion de la Ley Federal del Trabajo de 1931.

Evidentemente, el periodo de 1917 a 1931 fueron 14 afios de esfuerzos
legislativos locales, orientados a proteger a los trabajadores del abuso de los patrones,
muchas veces desmedido, en los que Veracruz marco la pauta particularmente en
materia de asociacion profesional, base de la defensa de los derechos laborales de los
trabajadores.

Es importante destacar, nuevamente, que fue a partir de 1904 en que se da en
nuestro pais el inicio de una “ rudimentaria” legislacién en materia de trabajo, tomando
como punto de referencia los riesgos profesionales, que prevé la indemnizacion en caso
de siniestro o riesgo profesional o de trabajo adaptando la doctrina juridica europea,
particularmente la francesa y belga a la realidad de las distintas regiones geogréaficas de
México, y formando parte del Cédigo Civil de cada estado, aun cuando en 1907 Rodolfo
Reyes, al presentar su proyecto de Ley Minera, “ plantea la posibilidad de convertir en
materia federal la legislacién del trabajo, la cual, hasta aquel entonces, se habia
considerado como una facultad de los Estados, y se regia por medio de disposiciones
contenidas en los respectivos Codigos Civiles”.*

Y esto era asi, en virtud de que “La teoria del riesgo profesional se inicio en el
siglo pasado y tuvo por objeto poner a cargo del empresario la responsabilidad por los
accidentes y enfermedades que sufrieran los trabajadores con motivo de la profesion que
desempefiaran...”*

Ahora bien, algunos de los antecedentes legislativos anteriores a 1917, excepto
Veracruz, relativos a los riesgos y/o accidentes de trabajo son, entre otros, los
siguientes:

1. 30 de abril de 1904. Ley de Accidentes de Trabajo del estado de México, de
José Vicente Villada: Codigo Civil: adiciones a | articulo 1787, en relacion con
el articulo 1456 y la fraccion V del articulo 370 del Cddigo de Procedimientos
Civiles.

2. 9 de Noviembre de 1906. Ley de Accidentes de Trabajo del estado de Nuevo
Ledn, de Bernardo Reyes: Responsabilidad Civil del propietario de la empresa,

% procuraduria General de la Republica. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Comentada. Serie A: Fuentes. b) Textos y estudios legislativos No. 59. 52 ed., México, 1994,
p. 592.

*2 Instituto Mexicano del Seguro Social. “ El Seguro Social en México”. Tomo 1. Antecedentes y legislacion. Convenios,
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independientes de las previstas en el Codigo Penal y el de Procedimientos
Penales.

. 19 de febrero de 1907. Proyecto de Ley Minera presentada al Ministro de
Fomento por Rodolfo Reyes, E. Martinez Baca, J. L. Requena, Joaquin M.
Ramos y Manuel Ortega Espinosa: Responsabilidad Civil, complementandose
con el “Reglamento de policia de las minas” y la legislacion penal de cada
estado.

. 6 de noviembre de 1912. iniciativa de Ley sobre [el] mejoramiento de la
situacion actual de los peones y medieros de las haciendas, que hizo suya la
diputacion de Jalisco: Obligacion de atencion medica gratuita, entre otros.

. 28 de mayo de 1913. Proyecto de Ley para remediar el dafio procedente del
Riesgo profesional de la diputacion de Aguascalientes: Atencion e
indemnizacion por accidentes y enfermedades profesionales, imponiendoles la
obligacidn de establecer una “Caja del Riesgo Profesional” como garantia,
dandosele competencia al Juez de Primera Instancia en estos asuntos.

. 29 de julio de 1913. Proyecto de Ley sobre accidentes de trabajo del estado de
Chihuahua: Basada en la Ley de Bernardo Reyes del estado de Nuevo Leon de
9 de noviembre de 1906.

. 17 de septiembre de 1913. Proyecto de Ley que reforma el articulo 309 del
Cadigo de Comercio, presentado por 38 ciudadanos, entre ellos, José N.
Macias, Alfonso Gravioto, Felix F. Palavicini: Responsabilidad por los
accidentes de trabajo, pudiendo ejercerse, en su caso, la accion que proceda
conforme al Derecho Comun.

. 7 de octubre de 1914. Ley del Trabajo del estado de Jalisco de Manuel Aguirre
Berlanga: Primera Ley del trabajo propiamente dicha, de nuestro pais,
reglamentando el contrato individual del trabajo, algunos aspectos de la
Prevision Social y cred las juntas de Conciliacion y Arbitraje.

. 11 de diciembre de 1915. Ley del Trabajo del estado de Yucatan, de Salvador
Alvarado: De orientacion “francamente” socialista™ para proteger a los
débiles...”; previo que ademas de las Juntas de Conciliacion y del Tribunal de
Arbitraje, se instituyo el Departamento de Trabajo; contenia disposiciones
protectoras de las mujeres y “nifios” (menores), sobre higiene y seguridad en
fabricas y talleres; responsabilidad patronal por los accidentes de trabajo (pago
de indemnizaciones); creacién de una Junta Técnica para prevenir accidentes
de trabajo y de una sociedad Mutualista en el Estado.

10.25 de diciembre de 1915. Ley sobre Accidentes de Trabajo del estado de

Hidalgo, de Nicolas Flores: Pago de indemnizaciones por accidentes de
trabajo; asesoria y gestoria gratuita para obtener la indemnizacion
correspondiente; se faculta a las victimas del trabajo a recurrir en “queja” al
Ejecutivo del estado cuando el juez que conozca de la demanda o el gestor
obre con negligencia o falta de justificacion.



11.28 de diciembre de 1915. Reforma a la Ley del Trabajo del estado de Jalisco,
de Manuel Aguirre Berlanga: Obligacion patronal de pagar el jornal durante el
tiempo en que sufran algun accidente o enfermedad de trabajo, creacion de
Juntas Municipales Mineras, Agricolas Industriales o de otro género;
institucion de Sociedades Mutualistas Obreras y aplicacion de todas las multas
que por infraccion a dicha Ley se causen, a favor de tales sociedades.

12.27 de octubre de 1916. Ley del Trabajo de estado de Coahuila, de Gustavo
Espinosa Mireles: Obligacion patronal en materia de higiene y salubridad,
prevision de accidentes, prestacion de primeros auxilios, jornada maximay
primeros auxilios, responsabilidad civil de los accidentes de trabajo, casos de
la no responsabilidad civil.

Por otra parte, es evidente que en su momento (1906-1907 en adelante), el Manifiesto
del Partido liberal Mexicano de Ricardo Flores Magon,-quien naci6 en el distrito de
Teotitlan del Camino, Oaxaca, el 16 de septiembre de 1873, y murio el 20 de noviembre
de 1922 en la prision de Leavenworth, EE.UU.-influyd en algunas de las propuestas de
reformas legales antes mencionadas. En efecto, el Programa del Partido Liberal
Mexicano y su Manifiesto a la Nacion del 1 de julio de 1906, firmado en St. Louis
Missouri, EE.UU. por Ricardo Flores Magén (presidente), Juan Sarabia (vicepresidente),
Antonio I. Villareal (secretario), Enrique Flores Magon (tesorero), profesor Librado
Rivera (1er. vocal), Manuel Sarabia (2°. vocal) y Rosalio Bustamente (3er. vocal), en los
puntos 21 al 33 referentes a capital y trabajo precisaba lo siguiente:

“Capital y trabajo

“21. Establecer un maximo de ocho horas de trabajo y un salario minimo en la
proporcion siguiente: $1.00 para la generalidad del pais, en que el promedio de los
salarios es inferior al citado, y mas de $1.00 para aquellas regiones en que la vida es
mas cara y en las que el salario no bastaria para salvar de la miseria al trabajador.

“22. Reglamentacion del servicio doméstico y del trabajo a domicilio.

“23. Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo los patronos no burlen la
aplicacion del tiempo maximo y salario minimo.

“24. Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores de catorce afios.

“25. Obligar a los duefios de minas, fabricas, talleres, etc., a mantener las mejores
condiciones de higiene en sus propiedades y a guardar los lugares de peligro en un
estado que preste seguridad a la vida de los operarios.

“26. Obligar a los patronos o propietarios rurales a dar alojamiento higiénico a los
trabajadores, cuando la naturaleza del trabajo de estos exija que reciban albergue de
dichos patrones o propietarios.

“27. Obligar a los patronos a pagar indemnizacion por accidentes de trabajo.

“28. Declarar nulas las deudas actuales de los jornaleros de campo para con los amos.



“29. Adoptar medidas para que los duefios de tierras no abusen de los medieros.

“30. Obligar a los arrendadores de campos y casas a que indemnicen a los arrendatarios
de sus propiedades por las mejoras necesarias que dejen en ellas.

“31. Prohibir a los patronos, bajo severas penas, que paguen al trabajador de cualquier
otro modo que no sea como dinero efectivo; prohibir y castigar que se impongan
multas a los trabajadores o se les hagan descuentos de su jornal o se retarde el pago
de raya por mas de una semana o se niegue al que se separe del trabajo el pago
inmediato de lo que tiene ganado; suprimir las tiendas de raya.

“32. Obligar a todas las empresas o negociaciones a no ocupar entre sus empleados y
trabajadores, sino a una minoria de extranjeros. No permitir en ningun caso que
trabajos de la misma clase se paguen peor al mexicano que al extranjero en el
mismo establecimiento, o que a los mexicanos se les pague de otra forma que a los
extranjeros.

“33. Hacer obligatorio el descanso dominical.”**

Igualmente, se aprecia que a partir de 1912 “Los obreros aprovecharon el régimen de
libertad instaurado por Francisco |. Madero para fundar diversas organizaciones
laborales”,* surgiendo, asi, la Confederacién de Obreros Catélicos, la Mutualista
Obrera, la Sociedad de Obreros, la Casa del Obrero Mundial, -que con sus “batallones

rojos” apoyo el movimiento constitucionalista- etc.

Sobre el particular, hay que considerar que el embrion o antecedente directo del
insipiente sindicalismo mexicano, al igual que en el resto del mundo, fueron las
sociedades mutualistas, la primera de las cuales fue, segin Ramoéon Eduardo Ruiz, “la
de los ferrocarrileros de San Luis Potosi en 1890, a la que siguieron la Union de
Mecanicos Mexicanos de Puebla, también ferrocarrileros, la Uniéon de Caldereros, en
1903, la Unién de Forjadores de Chihuahua, la Gran Liga de Empleados de Ferrocarril,
en 1907, la Union de Conductores, Maquinistas, Garroteros y Fogoneros fundada en
Monterrey en 1910. Por su parte los obreros textiles también se organizaron, fundando
sociedades de ayuda mutua en Nogales, Santa Rosa y Ri0 Blanco del estado de
Veracruz, logrando establecer el Gran Circulo de Obreros Libres, considerado por
muchos como el primer “verdadero sindicato mexicano”, en Cananea, Sonora, se fundo
el Club Liberal de Cananea hacia 1906. En 1911 se organizo la confederacion
Tipografica de México, posteriormente, el Sindicato de Tipografos, la Unién de
Canteros del Distrito Federal y la Confederacion de Artes Graficas, las cuales se
afiliaron a la Casa del Obrero Mundial; también en 1912 se fundaron diversos
sindicatos mineros, como fueron la Sociedad de Obreros Mineros de Coahuila, Mineros
de Cananea en Sonora, la Confederacion de Trabajo de Torreon, el Gremio de

% Jesus Silva Herzog. “Breve Historia de la Revolucion Mexicana.” Los antecedentes y la etapa maderista. Tomo I. Fondo
de Cultura Econdmica. Coleccién Popular, Nim. 17, 78, reimpresion, México, 1973, pp.115-116.
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Alijadores de Tampico, la Confederacion de Sindicatos Obreros de la Republica
Mexicana en Veracruz; Yy, precisamente en 1912, se unieron todos los nuevos

organismos de trabajadores para celebrar el Dia del Trabajo, el 1 de Mayo de ese afio.
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Ahora bien, en la etapa constitucionalista, en las entidades federativas se
expidieron, entre otros, las siguientes disposiciones en materia de trabajo y/o
indemnizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales:

1)

2)

3)

22 de diciembre de 1917. Cddigo del Trabajo del Estado de Campeche, del
general Joaquin Mucel: Fomento a la organizacion de instituciones de ahorro,
seguros populares, de invalidez, de cesacion involuntaria del trabajo,
enfermedades y otras analogas, que tiendan a favorecer a la clase obrera;
obligacion patronal en materia de seguridad y salud de obrero, prevision de
accidentes, primeros auxilios en caso de accidentes mediante personal atil y
medicamentos y proporcionar habitaciones comodas e higiénicas, accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, reglamento en los centros de trabajo
“que detalle el régimen a que se sujetaran los patronos y los obreros durante la
prestacion de los servicios™).

4 de octubre de 1918 Proyecto de Ley sobre indemnizaciones por accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales para el Distrito y Territorios
Federales: Los empresarios o patronos responderan de los accidentes que
sufran los obreros en la realizacion de los trabajos; establece las reglas para
fijar la indemnizacion calculada sobre el “salario medio” o promedio anual;
posibilidad de asegurar a los obreros previa autorizacion del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje, el cual era competente para conocer y resolver el
reclamo de las indemnizaciones y la posibilidad de que el Ejecutivo de la
Union “establecerd la ‘Caja de Prevision Social’ para el Distrito y territorios
Federales, la cual tendra el funcionamiento técnico de las compaiiias
aseguradoras”,* teniendo los patronos la obligacién de asegurar en ella a sus
obreros y empleados.

10 de octubre de 1918. Proyecto de Ley sobre accidentes de trabajo para el
Distrito y Territorios Federales: Responsabilidad civil de los accidentes que
ocurran a los empleados y obreros, en el desempefio de su trabajo y con
ocasion de éste; en el procedimiento de las demandas por indemnizacion por
incapacidad temporal o de incapacidad permanente, parcial o absoluta eran
competentes los Jueces de Paz o de Primera Instancia, respectivamente,
observandose las disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles en lo que
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

no se opusiera a la Ley, aplicandose a los establecimientos que estén bajo la
dependencia del Gobierno.

15 de octubre de 1918. Ley sobre indemnizaciones por accidentes sufridos en
el Trabajo del estado de Sonora, de Plutarco Elias Calles: Contiene la
definiciobn de accidente, patrono, operario, beneficiario, hijo, médico,
ocupacion casual, contratista independiente, salario medio semanario, activo
liquido, hospital, enfermedad profesional; establece una tabla de incapacidades
y pérdida de miembros y lesiones, de 1 a 300 semanas de indemnizacion.

25 de octubre de 1918. Ley del Trabajo del estado de Nayarit, de Jose S.
Godinez: Regula lo referente al contrato individual de trabajo y enfermedades
profesionales.

16 de diciembre de 1918. Codigo del Trabajo del estado de Yucatan, de Felipe
Carrillo Puerto: Establece los derechos y obligaciones de los patronos y
obreros, regula el trabajo de mujeres y nifios, prevé el establecimiento de un
Reglamento en el que se detallara, basado en la Ley, el réegimen a que se
sujetaran los patronos y obreros en los talleres, fabricas y demas centros de
trabajo; regula lo referente a accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, higiene y salubridad; el establecimiento de la “Bolsa de
Trabajo” para organizar una sociedad mutualista y fomentar el establecimiento
y organizacion de cajas de ahorro, seguros populares, de invalidez y vida,
cesacion involuntaria de trabajo, de accidentes y otros fines analogos.

1919. Proyecto de Ley del Trabajo para el Distrito y Territorios Federales:
Obligaciones de los patronos y trabajadores, reglamento interior de taller,
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales e indemnizaciones a cargo
del patron o ““su intermediario”.

12 de abril de 1919. Ley del Trabajo y Prevision Social del estado de Sonora:
Precisa las obligaciones y derechos de los obreros y patronos, incluyendo las
del trabajador agricola o de campo; obligaciones “especiales” de los patronos:
evitar perjuicios a la salud del trabajador previniendo en lo posible,
enfermedades epidémicas e infecciosas; prevenir accidentes en el uso de
maquinarias, sostener personal medico, Utiles y medicinas, dar servicio de
hospital, indemnizar a los trabajadores por los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

8 de diciembre de 1919. Ley del Municipio Libre, Nimero 30 del estado de
Guerrero, que encarga a los Ayuntamientos la vigilancia y aplicacion del
articulo 123 Constitucional: Se concede accion popular para denunciar ante los
Ayuntamientos la contravencion a la fraccion del 123 y multa en su caso.

10) 1° de agosto de 1919. Proyecto de Capitulo sobre enfermedades

profesionales para el Distrito y Territorio Federales del diputado por Veracruz
Francisco Reyes: Fecha de presentacion, 29 de julio 1919 adn cuando en el
preambulo se sefiala 10 de agosto de 1919, precisa el monto de las



indemnizaciones y los diversos tipos de enfermedades profesionales y la
obligacion de fijar en el centro de trabajo una “cartilla” sobre medidas
profilécticas y de higiene personal.

11) 15 de julio de 1920. Ley del Trabajo del estado de Sinaloa: Sigue el
esquema de la Ley del Trabajo de Nayarit, del 25 de octubre de 1918.

12) 13 de octubre de 1920. Ley del Trabajo del estado de Coahuila. (Adiciones
y reformas a la Ley de 26 de julio de 1920 del propio estado). Contiene una
“tabla de vida probable” para fijar el monto de la indemnizaciéon por
incapacidad permanente total, conforme a la prevista en el Codigo Penal de
dicho estado.

13) 5 dejulio de 1922. Ley del trabajo del estado de Chihuahua: Determina las
obligaciones de los patronos, los derechos de los empleados particulares, de los
obreros en general, del pedn campesino, arrendatario, trabajo agricola, minero,
domestico, aprendices, nifios y mujeres: higiene y seguridad (ya no salubridad)
de fabricas y talleres, los reglamentos interiores de los talleres; responsabilidad
civil de los patronos de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
incluyendo “accidentes menores”.

14) 13 de marzo de 1923. Ley del Trabajo Agricola del estado de Guanajuato:
Incluye el trabajo de los empleados; en materia de enfermedad profesional o
accidente de trabajo se remite a la fraccion XIX de la Constitucion Federal.

15) 30 de mayo de 1923. Ley sobre Indemnizaciones a los Trabajadores del
estado de San Luis Potosi.

16) 3 de agosto de 1923. Ley del Trabajo del estado de Jalisco: Incluia
disposiciones sobre el trabajo agricola de peones, sirvientes o empleados, de
los aprendices; del reglamento interior del taller; la higiene y seguridad en
fabricas, talleres, interior de las minas, edificios escolares y habitaciones de los
trabajadores; responsabilidad civil de los patrones por los accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales; obligacion de los defensores de oficio de
patrocinar gratuitamente a los obreros o sus causahabientes; creacion del
Departamento del Trabajo y Prevision Social.

17) 1 de septiembre de 1924. Ley del Trabajo Minero del estado de Guanajuato:
prevé la obligacion patronal de expedir a los obreros o empleados una
constancia escrita semanal del numero de dias trabajados, los turnos cubiertos
y el salario percibido; la cartilla sobre medidas profilacticas y de higiene
personal.

18) 30 de noviembre de 1924. Ley del Trabajo del estado de Campeche de R. F.
Flores: Posibilidad del patrono de sustituir con un seguro a su costa, la
obligacion de indemnizar.

19) 30 de diciembre de 1924. Proyecto de Ley de Carlos Cuervo, diputado del
estado de Jalisco, que protege a los mineros y establece un seguro de vida:
Salario minimo; jornada méxima; prohibicion para trabajar a menores de 18 y



mayores de 50 afios; seguro de vida; ventilacion adecuada en tiros y
laboratorios; servicio de agua potable; hospital; junta de vigilancia de tres
miembros: uno de la empresa y dos por los obreros.

20) 6 de junio de 1925. Ley (Cadigo) del Trabajo del estado de Tamaulipas de
Emilio Portes Gil: Reglamenta, también, a las Agrupaciones y los Sindicatos y
la obligacion de la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje de llevar un
registro general de accidentes y enfermedades profesionales.

21) 10 de octubre de 1925. Ley del Trabajo del estado de Colima, de Francisco
Solorzano B., prevé que todas las actuaciones, certificaciones y diligencias
practicadas con motivo de los accidentes de trabajo, no causardn impuesto
alguno del Estado.

22) 9 de noviembre de 1925. Proyecto de Ley reglamentaria del articulo 123 de
la Constitucion General de la Republica. Distrito y Territorios Federales. La
Comisién Especial Técnica de Trabajo de la H. Camara de Diputados. G.
Gonzélez, Rafael Martinez de Escobar, Ricardo Trevifio, Neguib Simon:
Contempla los diversos aspectos de leyes estatales, incluyendo la tabla sobre
indemnizaciones de Sonora del 15 de octubre de 1918 y declara de utilidad
publica el establecimiento de sociedades para asegurar a los trabajadores
contra accidentes de trabajo o enfermedades profesionales, en términos de
inciso XXIX del articulo 123 Constitucional. Incluye también el concepto de
enfermedad profesional o accidente de trabajo y sus consecuencias: muerte,
incapacidades y deformaciones visibles( y puramente estéticas y que
imposibiliten la masticacion), en enfermedades profesionales microbianas;
examen médico de admision; huelga licita; indemnizaciones nunca menores a
$2.00 diarios; reduccién de las indemnizaciones en 5% a mayores de 50 afios,
10% mayor de 60 afios y 15% cuando sea mayor de 65 afios; garantia en
“metalico” para la atencion médica e indemnizaciones; multa en caso de
incumplimiento; derecho a la sindicalizacion; responsabilidad solidaria en caso
de traspaso de la negociacidn; prescripcion de las indemnizaciones en cinco
afos.

23) 28 de abril 1926. Ley sobre accidentes de Trabajo Yy enfermedades
profesionales del estado de Coahuila, de M. Pérez Trevifio: prevé la
indemnizacion de 900 dias de salarios en caso de incapacidad absoluta
perpetua y el que ninguna indemnizacion puede exceder de $5, 000.00.

24) 14 de octubre de 1926. Codigo de Trabajo del estado de Yucatan de Alvaro
Torres Diaz: Refiere los contratos y convenios industriales; jubilaciones a los
50 afios de edad y servicios por 20, 25 o 30 afios de servicio del 50%, 75% o
100% respectivamente, como “premio”’; corporaciones, huelgas y paros.

25) 6 de marzo de 1928. Ley del Trabajo del estado de Aguascalientes: Precisa
las obligaciones de los patrones y trabajadores obreros, agricola (pedn de
campo), domestico privado, empleados, “meritorios” o aprendices; prevencion



de accidentes de trabajo; indemnizaciones y pensiones, sin que se invaliden
entre si, las cuales debieron ser garantizadas con fianza, hipoteca o deposito;
instalacion de wuna sociedad mutualista. Asimismo, establece que la
responsabilidad patronal subsiste aln en caso de contratacion del trabajo por
intermediario y los que sufran los nifilos y mujeres trabajadores se reputaran,
salvo prueba en contrario, como delitos de culpa de los patrones y la
responsabilidad laboral no libra a los patrones de las que les correspondan
conforme a la ley penal; prevé el informe circunstanciado del accidente o
enfermedad del médico, ain cuando no hacia fe por si solo; cese de la pension
de viudez “pese a ulteriores nupcias”.

26) 30 de noviembre de 1928. Ley Reglamentaria del articulo 123 del estado de
Hidalgo: Contiene un capitulo relativo al salario; tabla de indemnizaciones,
con un minimo de 6 y maximo de 468 dias de indemnizacion; proporcionalidad
de la indemnizacion con relacion al capital invertido (en tanto por ciento).

27) 15 de noviembre de 1928. Proyecto del Codigo Federal del Trabajo
presentado por la Secretaria de Gobernacion a la Convencion Obrero Patronal:
Derecho de los trabajadores al reparto de utilidades; igualdad de salarios;
estabilidad en el empleo en caso de accidentes de trabajo o enfermedad
profesional u otro de acuerdo a sus aptitudes; clasificacion tabla de las
enfermedades profesionales y cuadro de accidentes de trabajo.

28) Julio de 1929. Proyecto del Cédigo Federal del Trabajo de Emilio Portes
Gil: Horas de trabajo y descansos legales; Reglamento Interior de Trabajo en la
forma que lo establezcan los Contratos Colectivos de Trabajo; derechos y
obligaciones de trabajadores y patrones en las diversas clases de trabajo como
obreros en general, domésticos pequefias industrias y del trabajo a domicilio;
sindicatos; riesgos profesionales comprendidos como accidentes y
enfermedades profesionales; responsabilidad solidaria en caso de traspaso;
libro de registro general de accidentes y enfermedades profesionales en las
Juntas Centrales Locales o Federales de Conciliacion y Arbitraje; tabla de
enfermedades profesionales; cuadro de accidentes de trabajo (en tanto por
ciento); listado detallado de mecanismos preventivos atendiendo a los equipos,
aparatos, edificaciones, en el articulo 6°. transitorio se faculta al Ejecutivo
Federal a expedir en un afio la Ley de Seguros Sociales; derechos de los
trabajadores a la participacion de la utilidades en un 2% al 5% de su salario
mensual conforme a una tabla, teniendo, los trabajadores, la obligacion de
depositar (ahorro) de su salario mensual una cantidad igual a la que les
corresponda por reparto de utilidades, cantidades que se depositaran en el
Banco de México o sus sucursales y se les entregaran anualmente.

Dicho codigo derogaba todos los Codigos, Leyes y Decretos de trabajo,
expedidos con anterioridad por las Legislaturas de los estados y por el
Congreso de la Unidn, asi como todos los reglamentos y acuerdos sobre



trabajo expedidos por el Ejecutivo de la Union, gobernadores de los estados y
territorios y por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, en todo lo que
se le opusieren. No se aprobo.

29) 12 de mayo de 1931. Proyecto de Ley Federal del Trabajo, formulado por la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo de Pascual Ortiz Rubio: Dividida
en 11 Titulos con sus respectivos Capitulos; los siete primeros Titulos se
refieren a la parte sustantiva de la Ley y los cuatro altimos a los
procedimientos y a las autoridades encargadas de hacer cumplir y el Titulo
11vo. era relativo a sanciones.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 entro en vigor el 18 de agosto de ese afio y fue
abrogada por la “Nueva” Ley Federal del Trabajo de 1970, cuya vigencia inicio el 1 de
mayo, con excepcion de los articulos 71 y 87 que entraron en vigor el 1 de septiembre de
1970, preceptos relativos a la prima vacacional y aguinaldo respectivamente.

Igualmente es importante recordar que por Decreto de 30 de diciembre de 1979,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de enero de 1980 se modificaron los
Titulos Catorce, Quince y dieciséis de la Ley Federal del Trabajo de 1970, relativos al
Derecho Procesal del Trabajo, Procedimiento de Ejecucion y responsabilidades y
sanciones, respectivamente, se adicion0 un articulo y se derogaron otros diecisiete
articulos diversos. Esta reforma entré en vigor el 1 de mayo de 1980.

Es importante no perder de vista que paralelamente a la Legislacion del Trabajo y
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, aparecen a partir de 1911 una
serie de proyectos y leyes de sociedades mutualistas y compafiias privadas de seguros;
asi en 1926, se promulgo la Ley sobre Sociedades de Seguros, que sefialaba los
requisitos de las Mutualidades; en 1925 se presentd el anteproyecto de Ley para
Jubilaciones y Pensiones de los Profesores Federales y su familia; el 12 de agosto de ese
afio (1925) se promulgo la Ley de Pensiones Civiles de Retiro para los empleados
publicos y sus familiares; el 15 de mayo de 1926 se expidio por Plutarco Elias Calles la
Ley de Retiro y Pensiones del Ejército y Armada Nacionales.

También se elabor6 el 3 de septiembre de 1925 (Reglamentaria de fracciones
XVII, XVIII 'y XIX del articulo 123 Constitucional) un Proyecto de Ley Organica que
reglamenta el derecho de huelga y paros; asimismo, establece el Seguro Forzoso contra
el paro involuntario.

El 9 de diciembre de 1921 Alvaro Obregoén presentd un proyecto de “Ley para la
creacion del Seguro Obrero”.



En 1934, con motivo del Primer Congreso Mexicano del Derecho Industrial, el
licenciado Emilio Portes Gil leydo un discurso en el que “proponia las bases
fundamentales de una futura legislacion sobre Seguridad Social”.*

El presidente Manuel Avila Camacho nombré en 1941 una comision redactora de
una Ley del Seguro Social, dicha comision presento su proyecto el 3 de junio de 1942,
el cual fue aceptado por el Congreso de la Union en diciembre de 1942 y promulgado en
1943, publicandose en el Diario Oficial el 19 de Enero de 1943.

El 1 de enero de 1973 entr6 en vigor la “Nueva” Ley del Seguro Social, la cual
estuvo vigente hasta el dia 31 de diciembre de 1996, con motivo de la “Nueva” Ley del
Seguro Social a partir del 1 de enero de 1997, que derogd la Ley de 1973 publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de marzo de 1973.

Por lo que se refiere al estado de Veracruz, la evolucion del Derecho del
Trabajo, en sintesis, es la siguiente:

Etapa preconstitucionalista

e 20 de junio de 1914. Decreto Numero 1. Candido Aguilar toma posesion como
gobernador interino.

e 1 de julio de 1914. Decreto Numero 2. Gobierno Provisional de los Poderes del
Estado.

e 26 de agosto de 1914. Decreto Numero 4. Instalacion de las Juntas de
Administracion Civil.

o 4 de octubre de 1914. Decreto Numero 7. Establecimiento del descanso dominical.

e 19 de octubre de 1914. Decreto Nimero 11. Ley del Trabajo de Candido Aguilar.

e 12 de diciembre de 1914. Adiciones al Plan de Guadalupe.

e 29 de diciembre de 1914. Decreto Numero 15. Adiciones al Articulo 4 de la Ley
del Trabajo.

e 29 de enero de 1915. Decreto Numero 17. Reformas al Articulo 16 de la Ley del
Trabajo.

e 17 de febrero de 1915. Instalacion del Comité Revolucionario de la Casa del
Obrero Mundial.

e 20 de noviembre de 1915. Pacto celebrado entre la Revolucion Constitucionalista
y la Casa del Obrero Mundial.

« 9de abril de 1915. Ratificacion del Decreto del general Alvaro Obregon sobre el
salario minimo.
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e 16 de octubre de 1915. Decreto Numero 45. Ley de Asociaciones Profesionales de
Agustin Millan.,

e 14 de marzo de 1916. Declaracion de Principios de la Confederacion de
Trabajadores de la Regién Mexicana.

e 18 de abril de 1916. Programa de Reformas Politico- Sociales de la Revolucion
aprobado por la soberana Convencion Revolucionaria.



