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1. introduccion.

Agradezco al comité organizador este espacio de reflexion y anélisis sobre las
posibles reformas a la Ley Federal del Trabajo, en ésta época de crisis en materia laboral,
que vincularé con el sindicalismo, atendiendo a las caracteristicas de este Primer Congreso
Estatal eminentemente sindicalista.

Necesariamente “el uso o abuso del término crisis invita a su anélisis
conceptual. Crisis significaba decision, hoy es indecision, quiere expresar algo
innominado, condicién de perturbacion” (Edgar Morin, citado por Patricia Kurczyn
Villalobos), es decir, la crisis manifiesta una alteracion o perturbacion importante o grave,
“en condiciones adversas y con efectos negativos” (Patricia Kurczyn) pudiendo encontrar,
entre otros, cuatro tipos de crisis: politica, econdmica, religiosa y social, dandose en las
cuatro “una ruptura en el funcionamiento de un sistema, un cambio cualitativo en sentido
positivo 0 negativo, una vuelta sorpresiva y a veces hasta violenta y no esperada en el
modelo normal segun el cual se desarrollan las interacciones en el interior del sistema en
examen” (Norberto Bobbio, citado por Patricia Kurczyn Villalobos), y en el lenguaje
econdmico crisis “es el paso de la prosperidad a la depresion,...” (Heller, Wolfgang), que
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se traduce en una situacion grave de la vida social e individual desde la perspectiva del
bienestar humano, una inestabilidad que afecta directamente nuestro nivel de vida.

En nuestro pais, a partir de 1970, pero, especialmente, a partir de 1976,
podemos validamente hablar de una crisis recurrente, tal vez permanente que se acentuo en
1982 y en 1994 — 1995, pasando por una crisis post — electoral en 2006, lo que
evidentemente ha generado cambios en las relaciones laborales, particularmente en los
modos de contratacion, “en las condiciones y en los asuntos de orden sindical” (Néstor de
Buen Lozano).

A lo anterior, hay que agregarle la presencia cada vez mas persistente del
fenomeno de la globalizacion o mundializacion de la economia, que se traduce en una
mayor interdependencia de los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo respecto del
capital transnacional, en el cual el capital o poderio econdmico se concentra en pocas
manos ante el agigantamiento de las corporaciones y los consorcios internacionales como
producto del neoliberalismo que se ha traducido en modificaciones importantes a los
modos en la ejecucién del trabajo: la robotizacion va en aumento, la sofisticacion de
maquinaria permite gran produccién con pequefios grupos, los operarios dependen mas de
la maquinaria y de la tecnologia, los empresarios demandan movilidad y versatilidad en las
tareas del operario, al punto de que buscan trabajadores multifuncionales (mil usos) para
lograr, con ello, reduccion de costos, competitividad y flexibilidad, disfrazando a ésta
ultima con la desregulacion juridico — legal.

2. Consideraciones generales.

¢Esta preparado el Derecho del Trabajo y con él el sindicalismo para
responder a los desafios que le plantea la politica economica neo liberal, la revolucion
tecnoldgica, la transnacionalizacién de la economia, la reestructuracion productiva, la
flexibilidad laboral; en dos palabras, la globalizacidn?

¢Esta preparado el sindicalismo mexicano para prever las consecuencias de
una eventual reforma laboral e influir positivamente en la estructuracion de la misma?

Como reiteradamente hemos sostenido, el bien juridico tutelado del Derecho
del Trabajo es el trabajo, entendido como “...toda actividad humana, intelectual o
material, mdependlentemente del grado de preparacmn técnica requerlda para cada
profe3|on u oficio.”, a partir de los limites méximos y minimos legales garantizados por el
articulo 123 Constltucmnal la Ley de la materia y los Tratados Internacionales firmados
por México, para lograr, en lo posible, “...el equilibrio y la justicia social entre trabajadores
y patrones™ y, de esta manera, coadyuvar en y para el bienestar individual y colectivo de
la poblacién.

Igualmente, para efectos de este ensayo, nos referimos al trabajo

! Ley Federal del Trabajo, articulo 8, segundo parrafo. México.
2 ey Federal del Trabajo, articulo 2. México.



“...entendido como una actividad ‘transitiva’, es decir, de tal naturaleza que, empezando
en el sujeto humano, estd dirigida hacia un objetivo externo [que] supone un dominio
especifico del hombre sobre la 'tierra’ y a la vez confirma y desarrolla este dominio.”,
orientado a transformar la naturaleza y obtener con la necesaria participacion del capital,
sea privado o del Estado los satisfactores (bienes y servicios) que cubran las necesidades
del hombre y de todos los hombres, que posibiliten tanto el bienestar individual como el
colectivo, a partir de la realizacion integral del hombre por su trabajo.

Es evidente que “El Derecho Laboral se ha estructurado en torno a 4Ia
regulacion de una materia o contenido especifico: el trabajo como fenémeno productivo™.

En este contexto, siguen teniendo plena vigencia las siguientes disposiciones:
“El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio, exige respeto
para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que
aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia.””,
“...desempefiando el servicio [personal y por cuenta ajena] bajo la direccion del patrén o de
su representante, a cuya autoridad estardn subordinados en todo lo concerniente al
trabajo.”®, y “...ejecutar el trabajo con la intensidad, cuidado y esmero apropiados y en la
forma, tiempo y lugar convenidos.”’

Coincidimos con quienes afirman que “'En general se acepta que el derecho
del trabajo aunque ofrezca un caracter unitario, es susceptible de subdivisiones
internas...”™; asi, en nuestra opinion, el Derecho del Trabajo se clasifica desde la
perspectiva constitucional mexicana en: a) Derecho Ordinario (apartado “A” del articulo
123) y, b) Derecho Burocratico (apartado “B” del articulo 123, en relacion con los
numerales 99, 115 Y 116 también de la Constitucién Mexicana).

Ambos, el Derecho Ordinario y el Derecho Burocréatico del Trabajo, cada uno
de ellos se subdivide, a su vez, en Derecho Individual, Derecho Colectivo, Derecho
Procesal y Derecho Administrativo del Trabajo, con contenidos y objetivos especificos.

3. Globalizacion.
Atendiendo a un estudio coordinado por Jaime Estay:®

a) A fines de los 60's se advirtieron problemas serios para el sistema
econdémico capitalista, por lo que los Estados Unidos devaluaron el
dolar frente al oro, generandose una crisis del sistema monetario; b)
a principios de los 70's el alza de los precios del petroleo se sumo al
desorden monetario: se generd inflacidn, estancamiento econémico,

3 Juan Pablo 11. El trabajo humano, carta enciclica "Cumpliendo con su trabajo Laborem excercens. 10 ed., México: Paulinas, 1992. 19.

4 Rosenbaum Rimolo, Jorge. Algunas particularidades en torno a la idea moderna del Derecho del Trabajo. Cuarto Encuentro
Iberoamericano de Derecho del Trabajo. Puebla, Noviembre de 1990. 257.

® Ley Federal del Trabajo, articulo 3. México.

® Ley Federal del Trabajo, articulo 134 fraccién I11. México.

" Ibid. fraccion IV.

8 Murgas Torraza, Rolando. Los derechos colectivos. Séptimo Encuentro Iberoamericano de Derecho del Trabajo. Mexicali BC., México
1994,

® Estay Jaime, Giron Alicia y Martinez Osvaldo (coord). La globalizacién de la economia mundial. Principales dimensiones en el umbral del
siglo XI. Instituto de Investigaciones Econdmicas, Benemérita Universidad Autonoma de Puebla. Centro de Investigaciones de la
Economia Mundial (La Habana, Cuba) México: UNAM., 1999.
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recesion y desempleo, por lo que los gobiernos incrementaron el
gasto publico y el déficit fiscal sin resultados significativos; c) a
fines de los 60's y principios de los 70's prevalecio la idea de una
crisis coyuntural; d) en la segunda mitad de los 70's se atribuyo la
crisis al exceso del gasto publico, que provoco déficit fiscal y a los
salarios demasiado altos y rigidos a la baja en los paises
desarrollados; e) paralelamente, se da la vision neo - conservadora y
neo - liberal que en los 80's desarrolla la idea que la crisis reside en
la rigidez de las relaciones laborales y en la ineficiencia de los
procesos de trabajo, lo que impide el crecimiento de la
productividad y de la calidad en un mundo competitivo y fluctual,
por lo que se da la propuesta de la flexibilidad laboral; f) segin los
tedricos del neo - liberalismo, las relaciones laborales rigidas
dificultan la introduccion de nuevas tecnologias y la
reestructuracion de los procesos del trabajo; g) en la perspectiva del
pensamiento neo - liberal hay una crisis fiscal del Estado, salarios
demasiado altos y rigidos, exceso de gasto social, relaciones
laborales inflexibles, procesos de trabajo y tecnologias inadecuadas.
Por todo lo anterior, la globalizacion propone cambiar ese Estado de
cosas, porque el capital sufre una crisis de ganancia, de
aCUmulacmn en consecuencia, “..hay que privilegiar al capital
sobre el trabajo »10

Aqui vale la pena sefalar la vinculacion entre la economia y el derecho, ya
que hasta hace algunos arios el Derecho se imponia a la economia y, hoy, salvo mejor
opinion, se da el proceso inverso, ya que “..la economia es una disciplina apta para
explicar el Derecho... la economia ésta ‘alcanzando al Derecho', es decir, que la teoria
econdmica explica ahora muchos aspectos del Derecho que antes no se podian explicar.”"!
Asi, para dichos autores existen teorias economicas de la propiedad, del Derecho de
Propiedad, del contrato, del analisis economico de la teoria de los contratos, de los ilicitos
culposos, de la responsabilidad de los ilicitos culposos, del proceso legal, del delito, del
castigo, etc.

Para tratar de entender el vinculo entre la economia y el Derecho del Trabajo
basta decir que: a) la economia es, en sintesis, el conjunto de fendmenos ligados o
relacionados con la produccién, la circulacion y el uso de bienes y servicios; b) la mayor o
menor circulacion o acceso a los bienes y servicios se traduce en un mayor 0 menor
bienestar individual y colectivo, atendiendo al nivel de ingresos de cada persona, obtenidos
en la generalidad de los casos, de la prestacion de un trabajo personal subordinado, por
cuenta ajena y del salario que se recibe por él; c) el Derecho del Trabajo es la rama del
Derecho Pablico que regula todo lo relacionado con la prestacion de un trabajo personal
subordinado de uno o varios trabajadores, por cuenta ajena, a uno 0 varios patrones,
mediante el pago de un salario, orientado a la produccion y distribucién de bienes y
servicios mediante la transformacion de la naturaleza, en la que el Estado recibe, de ambos
sujetos (del contrato o de la relacion de trabajo), los impuestos que después se traducen, o
se deberian traducir, en servicios publicos y, con ellos, alcanzar el bienestar individual y

10 http://ilo.law.cornel/edu/public/spanish/regién/ampro/sinterfor/public/sala/ermida/globaliz/index. htm.
11 Cooter, Robert y Ulen, Thomas. Derecho y economia. México: Fondo de Cultura Econémica. 1998, 7.



colectivo de la sociedad estatal como fin y razén de ser del Estado.
4. La globalizacion y el Derecho del Trabajo.

Desde el punto de vista tradicional, “El Derecho del Trabajo surgié como una
respuesta juridica al abuso del hombre por el hombre [del patron -capital- sobre el
trabajador -trabajo-], para que alcanzara su plena autonomia, debio separarse del derecho
comun, es decir, del Derecho Civil”*?, éste Ultimo privilegia la autonomia de la voluntad.
En ese sentido, es nuestra opinién que el Derecho del Trabajo nacié precisamente cuando
el Estado le reconoci6 al trabajador el derecho de asociarse con sus iguales, el derecho de
sindicalizarse en defensa de sus intereses, de sus derechos derivados de su trabajo, de su
actividad, que le permitieron, con la fuerza del grupo, tener capacidad de negociacion
frente al patron y al Estado, consolidandose a partir de principios propios tales como: a) el
trabajo como un derecho y deber sociales, b) libertad de trabajo, ¢) igualdad, d) respeto a la
dignidad humana, e) derecho a una vida decorosa, f) pro operario, g) irrenunciabilidad de
derechos, h) estabilidad en el empleo, i) tutelar o protector, j) buena fe, k) no
discriminacién, 1) equidad, m) seguridad, n) suficiencia e igualdad salarial, o) justicia
social, etc., que le han permitido tener una especificidad juridica propia y un doble objetivo
concreto ya mencionado anteriormente: “...conseguir el equilibrio y la justicia social en las
relaciones entre trabajadores y patrones,”™, a partir de maximos, pero sobre todo de
minimos legales irrenunciables previstos en la Constitucion y en la Ley.

5. El Derecho del Trabajo y la crisis (la flexibilidad laboral).

No podemos negar que le asiste la razén al Dr. Octavio Bueno Magano,"

profesor titular del Derecho del Trabajo de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Séo Paulo, Brasil, cuando afirma que:

...el Derecho del Trabajo, en su expresion tradicional, es genérico y
rigido.- Genérico porque, supuestamente, se aplica a personas de la
misma condicién social, a saber, los trabajadores, que, en la gran
mayoria de los casos cada trabajador hace su labor en forma casi
mecanica, en la que cada individuo funciona como un engranaje [mas]
sin comprender demasiado bien el significado de su tarea (Gorz, Andre,
citado por Bueno Magano, Op . cit.); y es rigido, porque los derechos
del trabajador contenidos en la legislacion laboral de cada pais, en
cuanto conjunto de derechos minimos son disposiciones de orden
publico y, por lo mismo irrenunciables y es obligacién del Estado
tutelarlos y protegerlos precisamente a través de la normatividad
especifica aplicable.

“Las caracteristicas [anteriormente] sefialadas del Derecho del Trabajo fueron
puestas en peligro [a decir de Bueno Magano] por cuatro razones: la crisis econdmica de
los afios 70, el desarrollo de la tecnologia, la actuacion de las empresas multinacionales y

12 Ortiz Escobar, R. Jorge. Legislacion Laboral Veracruzana, T. | Biblioteca Universidad Veracruzana, Xalapa, Ver., México: Universidad
Veracruzana. 1999, 15.
13 ey Federal del Trabajo, articulo 2, México.
4 Bueno Magano, Octavio. Experiencias laborales de la globalizacién. Memorias del Noveno Encuentro Iberoamericano de Derecho del
Trabajo, Gobierno del Estado de Tlaxcala. Noviembre de 1996. 114.
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la cancelacion de la Guerra Fria entre los bloques del oeste y del este.”"

En efecto, siguiendo al autor de referencia, la crisis econémica de los 70's
derivada de la brusca elevacion del precio del petréleo provoco el alza del indice del
desempleo en casi toda Europa, lo que orillé a los patrones (empleadores), trabajadores y
sindicatos a buscar alternativas de solucién a este grave problema, mediante medidas tales
como: reduccion de la jornada, contratos de trabajo a tiempo parcial, los pactos sociales,
“...inicio ...de un proceso de desregulacion del trabajo, en el cual priven las condiciones de
la oferta y la demanda, en demérito del cumplimiento de los grandes principios generales
que han dado autonomia cientifica al Derecho Laboral...”,"® de privilegiar la contratacion
individual sobre la colectiva, disminucion y, de ser posible, la desaparicion de la
intervencion del sindicato en las relaciones laborales, etc.

Por otra parte, el uso cada vez mas acentuado de la tecnologia, ha provocado
sigue provocando cada vez mas “...cambios paulatinos en las condiciones de trabajo...”,
afectando el régimen tradicional de la jornada de trabajo, dias de descanso, vacaciones,
salario, incluyendo el minimo, normas protectoras y privilegios del salario, participacion
de los trabajadores en las utilidades de las empresas, derechos y obligaciones de
trabajadores y de patrones, habitacion para los trabajadores, derechos de preferencia,
antiguedad y ascenso, invencion de los trabajadores; en pocas palabras, afectando las
condiciones de trabajo, incluyendo la pretendida sustitucion de la subordinacion como
elemento caracteristico de la relacién o del contrato de trabajo por la parasubordinacién
(esto ultimo discutible en nuestra opinién), el incremento del tele trabajo a través del cual
se pretende llevar el trabajo al lugar donde se encuentra el trabajador, incluso a su casa, en
vez que éste se desplace al centro de trabajo, reduccién al minimo de la seguridad social,

etc.

El Dr. Am_ér1i800 Pla Rodriguez en su conferencia magistral intitulada Destino
del Derecho del Trabajo™ sefiala que:

El Derecho Laboral esta en estrecho contacto con la vida real. Tanto en
el plano social como en el econdmico... afectado por el crecimiento
demogréafico: el constante aumento de las personas que ofrecen su
trabajo; la incorporacion de la mujer al mundo del trabajo [por la
practica de las medidas anticonceptivas]; la migracion [tanto interna -
rural - urbana, como externa de un pais a otro]; el constante descenso
de las necesidades de trabajo humano de origen tecnoldgico; el
desempleo, el cual es acumulativo: el desempleo genera mayor
desempleo [ya que] ...el desempleado restringe su consumo y reduce el
mercado; la prolongacion de la crisis; la inflacion, al grado de llegar a
la estanflacion que es el estancamiento con inflacion; crisis de la
seguridad social derivada de la crisis economica; la expansion del
llamado sector informal de la economia; el debilitamiento de los
sindicatos; la expansion de la economia de mercado y el surgimiento

15 Bueno Magano, Octavio. Op. cit., 115.

16 Hernandez Alvarez, Oscar (coord.). La flexibilizacién del trabajo, un estudio internacional... 284.
7 Bueno Magano, Octavio. Op. cit., 115.

18 Sexto encuentro Iberoamericano de Derecho del Trabajo, Puebla. Noviembre de 1992, 408 - 413.



como regla basica, de la Ley de Competitividad, todo ello a nivel
nacional de casi todos los paises pero tambiéen a nivel regional...

Lo anterior ha llevado a una vision pesimista del destino del trabajo humano
y, con él, del Derecho del Trabajo: su posible desaparicion. Sin embargo coincidimos con
Jos¢ Manuel Lastra Lastra cuando afirma que “...el trabajo en su esencia de energia
humana, material o intelectual, tiene un caracter insustituible”.”® Lo cierto es que ahora,
particularmente en los paises altamente industrializados, promowdos e impulsados por las
grandes empresas transnacionales y los requerimientos cada vez mas urgentes y rapidos de
la economia moderna, ya en los paises en vias de desarrollo o periféricos empieza a
aparecer un nuevo perfil del trabajador, poli o multifuncional, “...con altos conocimientos
técnicos, espiritu de iniciativa [y por lo mismo, refractario a la S|nd|caI|zaC|on] y con ello
la desmtegracmn de la clase de los trabajadores segmentandola,”™ fendmeno que se
refleja en la disminucion paulatina y sistematica de la plantilla de trabajadores y, con ello,
el incremento constante del desempleo creciente para el trabajador no calificado. Asi,
“...Al lado de un grupo de élite, con salarios elevados y empleo garantizado, fluctGa una
mano de obra perlferlca de calificacion indefinida y sujeta a las inseguridades de la
coyuntura econémica”,”> mano de obra periférica que en opinion de Valdini y Castaldi, a
su vez “...se compone de dos estratos: el primero se constituye de trabajadores burocréticos
u ocupantes de funciones rutinarias, facilmente sustituibles; el sequndo corresponde a un
contingente de reserva colocado en un reglmen de empleo precario (trabajo temporal, de
tiempo parcial, por tiempo determinado) etc.,”** lo cual favorece la llamada flexibilidad
laboral.

Aqui vale la pena, por cuestion metodologica, hacer un paréntesis y sefialar
que en Meéxico, independientemente de que ya hay algunas empresas que utilizan
tecnologia de punta, aun cuando no la mas avanzada dentro del mercado, en las que se
reproduciran, seguramente, los fendmenos apuntados lineas arriba, el problema del uso de
la tecnologia, mas aun de la alta tecnologia, se da, en nuestra opinion, en sentido inverso,
ya que la gran dependencia tecnologica que como pais tenemos respecto de los paises
avanzados nos coloca en un alto rezago tecnoldgico que da por resultante poca
productividad y menos competitividad de las empresas mexicanas en general, tanto en lo
Interno como en lo externo, que, a su vez, se traduce en condiciones de trabajo para los
trabajadores de subsistencia y precariedad laboral a pesar de la normatividad laboral
existente, la cual, por cierto, se ha pretendido reformar varias veces sin resultados;
proyectos de reformas en muchas de las cuales se coloca al mercado, a la productividad y
al patron en un lugar de privilegio, en tanto generador de empleo, con todas las
consecuencias que podamos imaginar tanto sociales como econdmicas y politicas. El
empuje de la tecnologia en las relaciones laborales, en las formas de producir, ha puesto de
moda la flexibilidad laboral, la cual ha sido definida por Arturo Hoyos “...en la
posibilidad de la empresa de contar con mecanismos juridicos que le permitan ajustar su
produccion, empleo y condiciones de trabajo ante las fluctuaciones rapidas y continuas del
sistema economico, las innovaciones tecnologicas y otros factores que demandan ajustes

19 | astra Lastra, Jose Manue[. Derecho Sindical, Ed. Porria, 4% ed. actualizada, México, 2003, p.341
22 Bueno Magano, Octavio. Op., cit., nota 14, p. 117.
2L valdini y Castaldi, citados por Bueno Magano. Op., cit., 117.
22 7
Idem.



con celeridad”® las cuales se traducen, necesariamente, en la renuncia de derechos
laborales por parte de los trabajadores en beneficio de las empresas y, por ende, de los
empresarios, quienes desde “siempre han buscado la flexibilidad”, #4 para poder manejar
sus empresas sin los grandes lastres que, en opinion de los mismos, representan los
derechos laborales, los sindicatos y la seguridad social de los trabajadores, y que
repercuten en cargas financieras por su rigidez.

Como el presente trabajo no se refiere a la flexibilidad propiamente dicha sino
al impacto del uso de la tecnologia, incluida la automatizacion en las relaciones laborales,
y mas concretamente a las posibles reformas y no sélo a la Constitucion, sino a la Ley
Federal del Trabajo y su posible impacto en el sindicalismo, baste sefialar los trece efectos
deI la flexibilizacion en el terreno especifico del Derecho del Trabajo segun Manuel Alonso
Olea:

1) multiplicacion de los contratos atipicos; 2) mayor incidencia de
contratos de tiempo parcial. 2) [3)] debilitamiento del principio de
estabilidad, 4) mayor utilizacion de los contratos por tiempo
determlnado 5) resurgimiento del trabajo a domicilio; 6) decadencia
del sistema semanal (moédulo ebdomanario en el original, nota del
traductor); 7) difusion de la subcontratacion; 8) expansion de la
multiplicidad de empleos; 9) incorporacion de las mujeres al mercado
del trabajo; 10) crecimiento de la economia sumergida; 11)
ambivalencia de la convencién colectiva, con admision de efectos in
meius e in previs; 12) utilizacion del contrato de aprendizaje como
medida de fomento del empleo; 13) revisign de la seguridad social, con
el objeto de reducir los gastos respectivos.*

“En cuanto a la actuacion de las empresas multinacionales, vale la pena
reproducir aqui la transcripcion de Octavio Bueno Magano de la perentoria declaracion [en
1974] de Aurelio Peccei, director de la Fiat, en el sentido de que ellas (las transnacionales)
constituyen ‘el mas poderoso factor de internacionalizacion de la sociedad humana’>.?°

Por lo que hace a la desaparicion de la Guerra Fria baste sefialar la caida del
Muro de Berlin el 09 de Noviembre de 1989, con lo cual evidentemente se inicié una
acelerada tendencia hacia la globalizacion y que sélo en el area financiera por medio de las
telecomunicaciones se transferian diariamente en 1996, cerca de dos trillones de dolares en
busca de mejores rendimientos.

6. El Derecho Colectivo del Trabajo.

Coincidimos con Octavio Bueno Magano cuando sostiene categdricamente
que: “La via ideal para compatibilizar el Derecho del Trabajo con las exigencias de la
globalizacion es la de la contratacmn colectiva, entendiéndose como tal la practica de
mecanismos de auto composicion.”,”” por lo que esta premisa la deben tomar en cuenta los

28 \/an Der Laast Echeverrfa, Bernardo. La empresa como protagonista del Derecho del Trabajo. Tercer encuentro Iberoamericano de
Derecho del Trabajo. Puebla, Noviembre de 1989, 187.

24 idem.

% Alonso Olea, Manuel. citado por Bueno Magano, Octavio. Op., cit., 119.

2 jdem.

7 1bid., 121.



sindicatos de trabajadores al fijar su postura ante una eventual reforma a la normatividad
laboral.

Como es bien sabido hay dos tipos béasicos de relaciones de trabajo, las
individuales y las colectivas, clasificacion que atiende no al nimero de sujetos que
intervienen en dicha relacién, sino a los intereses en juego.

Solo como marco de referencia y en una apretada sintesis de la historia del
sindicalismo en M¢éxico, es de senalarse que: “...para hablar del sindicalismo
contemporaneo [en México] no es necesario que recurramos a antecedentes historicos
anteriores a 1932. De 1906 a 1918 funcioné el anarco-sindicalismo, de 1918 a 1936, el
caudillismo sindical...”?.

Desde otra perspectiva, “en México, las fases evolutivas por las que ha
atravesado el sindicalismo son similares a las de otros paises. Podemos sefialar que la fase
de tolerancia prevalecio de 1912-1917, la despolitizacion 1918 — 1938 y la de integracion
al Estado de 1938 a la fecha [cuando menos a 1993]”,” aun cuando poco antes de 1997 con
la fundacion del Frente Auténtico del Trabajo (FAT) y la celebracién el 28 de Noviembre
de 1997 del Congreso Constituyente de la Confederacion Nacional de Trabajadores
denominada Unién Nacional de Trabajadores (UNT) podemos hablar de un sindicalismo
independiente, como referencia a su separacion del sindicalismo corporativo u oficial.

Independientemente de las distintas clasificaciones que hay sobre los tipos de
sindicatos, para este ensayo nos referiremos a dos tipos basicos de sindicatos: a) El
sindicalismo corporativo y b) el independiente, en tanto modelos dominantes en el
mundo del trabajo en México.

El perfil representativo, numéricamente hablando, del actual sindicalismo
mexicano es el sindicalismo corporativo, resultante de los pactos obrero-gobierno de
1912, 1917, 1928-1929, en que se institucionalizd, 1970, como respuesta oficial al
movimiento de 1968, 1980 y 1987 a la fecha, con los Pactos Sociales, Acuerdos o
Alianzas, esquema agotado como resultante de la “nueva” relacion entre el Poder Ejecutivo
y el Poder Legislativo en materia presupuestaria y de gasto social; sindicalismo
corporativo caracterizado por su “estructura dual y piramidal [...] atomizada en la base y
centralizada en la clpula, subordinada al gobierno [mediante] cupulas fuertes y miembros
débiles™, que han posibilitado, hasta ahora, los Acuerdos o Alianzas sectoriales, de
concertacion social, y han constituido la base de la vinculacion entre el modelo
economico y la “politica laboral” en los Ultimos afios, con sus caracteristicas, ademas de

8 Ortega Molina, Gregorio. EL Sindicalismo Contemporaneo en México, Fondo de Cultura Economica, Coleccion Archivo del Fondo
Numero 26, México, 1975, p. 10

2 | astra Lastra, José Manuel. Derecho Sindical, Ed. Porr(a, 22 ed. actualizada, México, 1993, p. 255

% Cristina Bayon y Graciela Bensusan. EI poder sindical y la reestructuracién productiva en México. Revista Latinoamericana de Estudios del
Trabajo. Afio 2, Namero 4, 1996, p. 111-138
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monopolico, excluyente, intolerante, sexista, y con un caracter fundamentalmente
domestico, carente de soluciones concretas para sus representados, a corto y a mediano
plazo, en particular, y de la clase trabajadora en general.

Las caracteristicas anteriores le impiden elaborar estrategias y tacticas frente
al Estado y al patron, ahora frente al mercado, frente a sus agremiados, frente a los propios
trabajadores, frente a la modernidad que se empieza a dar en las relaciones laborales, lo
que lo inmoviliza y, en muchos casos, anula.

Es importante aqui no perder de vista que “...se ignora cudntos sindicatos hay
en Mexico y su membresia real [..]. En 1995, segin el reporte mas reciente de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el nivel de sindicalizacion en México era de
42.8 por ciento. Este indicador tuvo un descenso de 28.2 por ciento en los diez afios
anteriores...”, en lo que si hay un cierto acercamiento es en el dato de que la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA), era para 1997 de 36 o 36.5 millones, de los cuales “5
millones son sindicalizados”*, aun cuando en este ultimo dato hay diferencias: “[...] de la
Poblacion Econdmicamente Activa (36.5 millones), 14 millones cuentan con un empleo
formal y de éstos, s6lo 7 millones estarian sindicalizados. De esta cifra, [...] 50 por ciento

[3.5 millones] estan regidos por contratos de proteccion”*.

Esta Gltima situacion ha dado origen a “una nueva forma sindical, al sindicato
subordinado, al sindicato sin trabajadores™, referida especificamente al sindicalismo de
las maquiladoras del norte del pais, particularmente de la ciudad de Tijuana, B.C., de
“caréacter regresivo y funcional al servicio de las empresas, oficialista y autocratico.”>

Merece destacarse que el panorama anterior, no es privativo de México, ya
que segun un informe de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) divulgado el 3 de
noviembre de 1997: “De 1985 a 1995 el niimero de trabajadores sindicalizados en el
mundo se redujo al menos 50 por ciento, por los cambios politicos y econdmicos de la
ultima decada [...]. Republica Checa [...] donde [...] bajo 42 por ciento el namero de
sindicalizados [...]. En Francia, [...] en 1995 s6lo 9.1 por ciento de los trabajadores estaba
sindicalizado y en Suiza el 22.5 por ciento”*, en tanto que en América Latina, segin la
misma fuente, en Argentina y Venezuela, la caida del personal sindicalizado fue de més de
42% durante los 10 afios anteriores a 1995.

El actual sindicalismo independiente de nuestro pais, con todo y su caracter
aparentemente combativo, fluctia dentro de la corriente “‘neocorporativista’ que Nnos

3! |_a Jornada, 3 de noviembre de 1997, p. 50

%2 |bid.

33 Francisco Hernandez Juarez. La jornada, 4 de noviembre de 1997, p. 49

% Francisco Zapata. Los estudios sobre el sindicalismo. La fabrica de la diferencia. Revista Trabajo, Ntimero 8, 1992, p.85
% Jorge Carrillo, 1994. citado por Cristina Bayén y Graciela Bensusan. Op. Cit., p. 132

% El trabajo en el mundo. 1997-1998. La Jornada, 4 de noviembre de 1997, p. 21
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permite identificarlo como ‘sindicato socio’”*" del sector patronal; aun cuando esta opinién
no es compartida por un sector importante de sindicalistas particularmente por aquellos que
son miembros de los sindicatos que se agrupan en el Foro El Sindicalismo ante la Nacion,
la Coordinadora Intersindical 1° de mayo, el Frente Auténtico del Trabajo (FAT), la Union
Nacional de Trabajadores, constituida el 28 de noviembre de 1997, con méas de 50
organizaciones sindicales regionales con una presidencia colegiada®, etc., que constituyen
una reaccion al sindicalismo corporativo y una serie de alternativas para el sindicalismo
independiente. “En esta situacion, ¢Puede decirse que estamos frente a la reestructuracion
del sindicalismo mexicano? Todo parece indicar que asi serd.”™

Algunas probables causas de la crisis del sindicalismo mexicano pueden ser:
las profundas transformaciones tecnoldgicas; la globalizacion y la regionalizacion de la
economia; los Tratados Comerciales o de Libre Comercio, la reforma del Estado, la
racionalizacion de la planta productiva y del aparato Estatal y el adelgazamiento y
austeridad de este; la toma de decisiones desde el centro; negociaciones colectivas al
arbitrio del lider sindical, las pugnas entre grupos sindicales fundamentalmente por
cuestiones ideoldgicas y su mayor o menor acercamiento con el Estado, etc., las cuales
apuntan cada vez mas, hacia nuevas formas y/o modelos de produccién: flexibilidad,
calidad total, justo a tiempo, competitividad, “reestructuracion productiva,
descentralizaciéon de las relaciones de trabajo”*; perfilando la nueva empresa mexicana,
que depende del financiamiento interno, pero fundamentalmente, del capital externo, cuyo
poder economico le permite imponer ciertas reglas en las relaciones de trabajo, sus reglas
de competitividad en el mercado interno y en el mercado internacional; con una nueva
division del trabajo: fragmentacion del proceso productivo, del trabajo y los efectos de la
“relocalizacion de las empresas transnacionales”, con una nueva generacién de
empresarios mexicanos interesados en la alta tecnologia o de punta, aun cuando no sea de
la ultima generacion, con los problemas que esto implica, y asi racionalizar el costo de sus
productos, incluyendo “los de baja calidad y, por ende, los de bajo precio para el mercado
de los pobres™, con perfiles gerenciales competitivos, que contrastan con los perfiles
gastados y caducos de los lideres sindicales tradicionales y con los nuevos dirigentes
sindicales que no han definido qué quieren, ni a donde quieren llegar.

Por lo anteriormente expuesto, entendemos por crisis del sindicalismo el
acelerado proceso interno y externo, de las asociaciones profesionales (sindicatos),
caracterizado por el cuestionamiento cada vez mas severo de la vigencia y utilidad practica
de los sindicatos de trabajadores (y, por ende del sindicalismo), en tanto institucién

% Enrique de la Garza Toledo. La Reestructuracién Productiva en América Latina. Universidad de Warwick, Inglaterra. Curso en Xalapa,
Ver., Octubre de 1996.
% |_a Jornada, 4 de noviembre de 1997, p. 49
% Jornada Laboral, NGimero 79, 28 de Agosto de 1997, p. 5
“ Enrique de la Garza Toledo. Op. Cit.
! 1bid.
“2 1bid.
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colectiva interlocutora, con mayor o menor autonomia politica, juridica y funcional frente
al Estado, frente al patrén y frente al mercado. A mayor abundamiento, la falta de
legitimidad del liderazgo, la centralizacion en el proceso de toma de decisiones y el
patrimonialismo del poder sindical en México, limita su capacidad de interlocucion frente a
las tres instituciones mencionadas y tiende a anular su capacidad de respuesta ante las cada
vez mas urgente y vitales necesidades de sus agremiados y de los trabajadores en general.

Estas reflexiones sobre el sindicalismo de los trabajadores nos exigen hacer
referencia al Derecho Colectivo del Trabajo que es, en nuestra opinion “el conjunto de
normas juridicas de derecho publico que regulan la constitucion y funcionamiento de los
organos de representacion clasista (asociaciones profesionales y sindicatos), sus relaciones
con el Estado, con el (los) patrén (es), con los mercados de trabajo, con su agremiados, con
otras asociaciones y con la sociedad civil, dotados legalmente de capacidad de: a)
negociacion y contratacion colectiva que permiten lograr condiciones superiores a los
minimos legales como titulares del ejercicio de huelga, para asi, elevar el nivel de vida de
los trabajadores; b) de participacion en los conflictos laborales tanto individuales como
colectivos, asi como tambiéen en la solucion de los mismos, mediante técticas y estrategias
especificas, ¢) capacidad para opinar sobre la marcha de la o las empresas y las medidas
que se deben implementar internamente para incrementar su productividad y su
competitividad, y, d) capacidad para opinar y ser tomados en cuenta sobre las politicas
economicas y sociales del Estado, que les permitan la busqueda y logro, en su caso, del
equilibrio y de la justicia social y, por qué no, de la equidad entre los factores de la

7 5 43
produccion”.

El Derecho Colectivo del Trabajo tiene su propia especificidad juridica y
estd integrado por nueve instituciones que son: 1) la Coalicidn, 2) los Sindicatos, 3) el
Contrato Colectivo de Trabajo, 4) el Contrato-ley u Obligatorio, 5) EI Reglamento Interior
de Trabajo, 6) la Modificacion Colectiva de las Condiciones de Trabajo, 7) la Suspension
Colectiva de las Relaciones de Trabajo, 8) la Terminacidn Colectiva de las Relaciones de
Trabajo vy, 9) la Huelga; las cuales giran en torno al derecho de sindicalizacion y de su
ejercicio, cuyo “contenido es variable de acuerdo a las circunstancias. Fundamentalmente
depende de la politica de social [y laboral] que observe cada Estado”** cuyos fines (cuando
menos en M¢éxico) son fundamentalmente 3: “a) la nivelacion de las fuerzas sociales
mediante el reconocimiento a los érganos de representacion clasista: el sindicalismo; b) el
establecimiento o sistemas normativos adaptados a las situaciones particulares de las
empresas: la contratacion colectiva [y la negociacion colectiva] y, c) el reconocimiento
estatal a la autodefensa proletaria: el derecho de huelga™*, que “comprende todo un

3 Memorias del Décimo Encuentro Iberoamericano de Derecho del Trabajo, (Néstor De Buen Lozano, coord.) en Ortiz Escobar, R. Jorge. El
Sindicalismo y la Crisis (una primera aproximacion), Gobierno del Estado de Tlaxcala, Academia Iberoamericana de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social, México 1997, p. 189

4 De Buen Lozano, Néstor. Derecho del Trabajo, Ed. Porria, T. Il, México 1984, p. 498

“ Ibid, p. 454-455.
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capitulo de garantias [sociales] frente al Estado”®, y frente a otra clase social

economicamente poderosa que ‘“‘establece los causas institucionales de la lucha de

47
clases”.

En ese sentido sostenemos que los derechos de los trabajadores brotan de su
actividad, de su trabajo y, por ende, deben ser examinados en el amplio contexto del
conjunto de los derechos humanos..., entre los que brota aun otro derecho... el derecho a
asociarse (el subrayado es mio); esto es, a formar asociaciones 0 uniones gue tengan como
finalidad la defensa de los intereses vitales de los hombres empleados en las diversas
profesiones..., [los] sindicatos. Los intereses vitales de los hombres del trabajo son hasta un
cierto punto comun a todos; pero al mismo tiempo, todo tipo de trabajo, toda profesion
posee un caracter especifico que en éstas organizaciones debera encontrar su propio reflejo
particular™*®

En relacion con este apartado y para los efectos de este ensayo elaborado
exprofeso para este Congreso, al hablar de sindicalismo nos referimos al sindicalismo de
los trabajadores, fundamentalmente urbano, ya que el sindicalismo rural es muy diferente
y el sindicalismo de los patrones es distinto por su enfoque eminentemente patrimonialista,
haciendo la aclaracion que el concepto de sindicalismo de trabajadores que manejamos es
una vision casi nacional, ya que el sindicalismo del sureste mexicano tiene caracteristicas
propias que lo diferencian del resto del pais, en la medida en que esta region atraviesa por
un proceso de involucion social, en el que osadamente pretendemos conjuntar dos enfoques
opuestos entre si, el marxismo y la doctrina social de la iglesia, con los riesgos
conceptuales y metodologicos que ello implica, aplicandolo fundamentalmente al “nuevo”
sindicalismo independiente.

En este orden de ideas el sindicalismo de trabajadores es en nuestra opinion
“la teoria y la préctica de la accion colectiva concertada y funcional, en tanto ‘filosofia y
estilo de accion’* colectiva de los trabajadores, para el estudio, mejoramiento y defensa
de sus mutuos y reciprocos intereses, para, asi, “proteger y mejorar el nivel de vida
propio”®, individual y/o colectivo, asociados por las circunstancias de prestar a otro un
trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario, y que tiene en principio, una
doble orientacion: a) reivindicativa: mejores salarios y niveles de vida superiores a los
estandares legales vigentes, y, b) politica: presionar al Estado y opinar y hacer propuestas
sobre sus estrategias politicas, economicas y sociales, y el reconocimiento de este doble
derecho, asi como el de coadyuvar en la busqueda y logro del desarrollo econémico y
social del pais, de la equidad federativa y de la region en que actla, desde el interior del

% Ibid, p. 463.
47 1dem.
“8 Juan Pablo Il, ép., cit., p. 70
4 val R. Lorwin. Sindicalismo. Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Ed. Aguilar, Madrid 1976, p. 640
%0 Allen, 1968, citado por Norberto Bobbio y otros en Diccionario de Politica, Ed. Siglo XXI Editores, 8 ed., México 1995, p. 1446.
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centro de trabajo y, de esta manera posibilitar su participacion en la “democratizacion de la

sociedad!, en que est4 inserto”.>

) Asi, “Los principios fundamentales del sindicalismo hasta ahora, siguen
siendo cuatr '3a) el de la unidad, b) el de la exclusividad, c) el de autonomia y, d) €l de
democracia”.

Es decir, el proposito fundamental del sindicalismo, cuando menos de los
trabajadores fue, es y seguira siendo (debe ser) el impedir que el patrén (y ahora el
mercado) impongan unilateralmente sus reglas tanto en las relaciones individuales como
colectivas de trabajo, ni en las condiciones en que deba prestarse el servicio, sino que estas
sean el resultado de la negociacion entre los factores de la produccion, a través de sus
interlocutores legitimados para ello, teniendo como marco normativo de referencia los
limites maximos y minimos impuestos por el Estado, que en tanto no sean reformados o
abrogados, constituyen el referente legal a sequir por las partes, derivadas de la prestacion
de un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario, sin perder de vista la
dignidad del trabajador como persona humana, y, en paralelo influir en la politica laboral
del gobierno y de la orientacion econémica del mismo.

En esa direccion, es importante no perder de vista, una vez mas, que el
proceso de globalizacion es, por una parte, una realidad que, para algunos laboralistas, es
una amenaza para el trabajo y, por ende, para el trabajador y para el Derecho del Trabajo; y
para otros, una oportunidad de revisar el quehacer humano en la produccion de bienes y
servicios, en los nuevos modelos de produccion y, por lo mismo del Derecho del Trabajo y
sus postulados. Este pesimismo lo podemos sintetizar en la frase “la pérdida del valor
social de trabajo que produce el proletariado moderno, del que surge el hombre masa, el
cual gracias a la tecnologia se convierte en ‘un pastor de maquinas’,”* lo cual, como
fendmeno sociologico tiende a incrementarse con la robotizacion internacional en el factor
de la produccién en serie, que estd empezando a llegar a los paises de América Latina,
incluyendo México.

El fendmeno anterior se ha traducido en un fuerte impacto psicolégico para los
“trabajadores” (sin trabajo formal), particularmente los jovenes quienes se encuentran en
un alto grado de desesperanza respecto de su futuro inmediato, que los obliga a postergar
su matrimonio, fendmeno que, a su vez, incide junto con las politicas del control de la
natalidad en el envejecimiento de la poblacion de los paises aun de América Latina y que
impactan negativamente en los costos de la seguridad social y de las instituciones del
Derecho del Trabajo.

7. La reforma laboral.

Una vez que hemos ubicado al Derecho del Trabajo, su clasificacion, el
andlisis del sindicalismo mexicano y la globalizacion o mundializacion de la economia, nos

5t fdem.
%2 De Buen Lozano, Néstor. Memorias..., 6p., Cit., p. 190-191.
%3 De Buen Lozano, Néstor. Derecho del trabajo, T. I, México: Porrla. 543 - 544.
% \azquez Vialard, Antonio. Sindicatos y movimiento obrero. Asociacionismo empresarial. Néstor de Buen Lozano, Emilio Morgado
Valenzuela (coord). Instituciones de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Academia Iberoamericana del Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social. Instituto de Investigaciones Juridicas, serie G: Estudios doctrinarios No. 188, México: UNAM, 1997. 159 - 160.
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corresponde ahora referirnos a la pretendida reforma laboral; en efecto, la situacién
anteriormente descrita ha llevado a las autoridades laborales, al sector empresarial, a través
de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana y la Camara Nacional de la
Industria de la Transformacion, a los partidos politicos, particularmente al PAN y al PRD,
a las Organizaciones de Trabajadores, como la Federacion Sindical de Empleados de
Bienes y Servicios y la Confederacion de Trabajadores de Meéxico, entre otros, a
intensificar una campana orientada a la reforma de la Ley Federal del Trabajo vigente,
movimiento que se da desde 1980, 1986, se retoma en 1989, acentuandose a partir de 1994,
y mas concretamente a partir del resultado de la eleccidn presidencial del 2000.

Esto nos lleva a plantearnos diversas interrogantes: ¢Se requiere una reforma
constitucional?, ¢una reforma legal?, por qué es necesario reformar la Ley Federal del
Trabajo?, ¢qué capitulos o articulos se proponen reformar, eliminar o agregar?, ;quiénes
han generado las propuestas y como se dara el debate de éstas?, ¢cuantas propuestas
existen?, etc., etc.

1988 es el afio en que el presidente Salinas ofrecio, a solicitud expresa del
sector empresarial, la promulgacion de una legislacion laboral para el siglo XXI.

La preocupacion patronal para reformar la Ley a partir de ese afio (1988) se
debid, segun coinciden todos los estudiosos del tema en el “temor” que se vivio a partir del
dia siguiente de celebradas las elecciones presidenciales y durante el proceso post-electoral
posterior de que se diera una alternancia en el poder.

7.1 Contexto de dicha reforma.

El contexto de la pretendida, hasta ahora, reforma laboral tiene, en nuestra
opinion dos grandes contextos:

1. Internacional.
2. Nacional.
1. El internacional, integrado, a su vez, por 5 elementos:
1.1La llamada Revolucion Tecnoldgica que se traduce en la dramaética reflexién

de Wolfang Daubler: “la segunda revolucion industrial se encuentra en pleno
desarrollo”™.

% Daubler, Wolfgan. Cuestiones Laborales en homenaje al Maestro Mozart Victor Russomano, traducido del aleman por el Licenciado
Héctor Fix Zamudio, UNAM, México 1988, citado por Juan B. Climént Beltran. Derecho Sindical, Ed. Esfinge, México 1994, p. 156
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1.2La reestructuracion econdmica, en la que unas 800 empresas trasnacionales
localizadas en 12 paises concentran la riqueza mundial.

1.3Creacion de Estados-Nacion mediante alianzas regionales formando bloques
comerciales.

1.4El predominio de la politica neoliberal que busca disminuir la presencia
econdémica del Estado para que sean las fuerzas del mercado -la ley de la
oferta y la demanda- las que fijen los precios, traducida en la privatizacion de
las empresas estatales o puablicas, el adelgazamiento del Estado, la reforma
del mismo y la reorientacion del llamado “gasto social”.

1.5Flexibilizacion de las relaciones de trabajo mediante la “flexibilizacion” de
las leyes y reglamentos en materia de trabajo, que desde es perspectiva se
pretende traducir en desregulacion laboral.

Los dos primeros factores sefialados facilitaron que el primero de junio de
1995 se constituyera la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), “con el objeto de
fiscalizar el buen funcionamiento del comercio, desde una dptica universal. En el area
financiera, viene a cuenta mencionar que por medio de las telecomunicaciones, cerca de 2
trillones de dolares se transfieren diariamente [esto en 1995] de un pais a otro lado del

. .. 56
mundo, en busca de mejores rendimientos™”".

Igualmente, para efectos de este ensayo entendemos por flexibilidad laboral
“... la posibilidad de la empresa de contar con mecanismos juridicos que le permitan ajustar
su produccion, empleo y condiciones de trabajo ante las fluctuaciones rapidas y continuas
del sistema economico, las innovaciones tecnoldgicas y otros factores que demandan

ajustes con celeridad (Arturo Hoyos)™".

2. Contexto Nacional que comprende entre otros, 5 aspectos importantes:

2.1 En el plano politico: la derrota del PRI y/o fortalecimiento del PAN, a partir
de la eleccion presidencial del afio 2000.

2.2 Inclusién en la Agenda Legislativa de la Reforma del Estado, abarcando
entre otros, la reforma laboral que fue planteada inicialmente por el PRI de
1988-1989.

%6 Morales, Antonio Eurico. La globalizacao da ciranda finaciera Folha de S. Paulo. De 22,10,95, p. 2,citado por Octavio Bueno Magano en
su ponencia Experiencias Laborales de la Globalizacion, en el Noveno Encuentro Iberoamericano de Derecho del Trabajo celebrado en
Tlaxcala, Tlaxcala del 13 al 15 de Noviembre 1996, p. 114

% Hoyos, Arturo citado por Van Der Laast Echeverria Bernardo. La Empresa como Protagonista del Derecho del Trabajo. Tercer Encuentro
Iberoamericano de Derecho del Trabajo, Puebla, Pue., Noviembre 1989, p. 187
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2.3 La muerte de Fidel Velasquez Sanchez (24 de Abril de 1900-1901 — 21 de
Junio de 1997).

La crisis politica-econdmica del Estado Mexicano, de 1970 a la fecha.
Plan Nacional de Desarrollo (2007 — 2012).

En este ultimo documento se hace referencia al Sistema Nacional de Pensiones
a partir de la necesidad de incrementar la cobertura y crear un sistema mas equitativo;
reforzar el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR); contribuir a la transformacion de los
sistemas pensionarios de reparto que existen en la actualidad; asi como a la promocién del
empleo y la paz laboral, a partir de la idea que se debe generar una economia cada vez mas
competitiva para atraer las inversiones que, en consecuencia, se traducirdn en empleos
formales, dignos y con la prevision y seguridad social requeridas; la creacion de empleos
de alta calidad en el sector formal; fomentar la equidad e inclusion laboral y consolidar la
prevision social, a través de la creacion de condiciones para el trabajo digno, bien
remunerado, con capacitacion, seguridad y salud, debiéndose destacar que éste ultimo
punto se sustenta en “adecuar la normatividad para la no discriminacion e igualdad de
oportunidades de las personas”; la prevencion de riesgos de trabajo, incentivar la entrada
de jovenes al mercado laboral; conservar la paz laboral y promover el equilibrio entre los
sectores laboral y empresarial a través de la legalidad, la conciliacion y el dialogo en las
revisiones contractuales, salariales y conflictos laborales, mediante el reforzamiento de la
conciliacion y modernizar el marco normativo laboral para promover Ila
productividad y competitividad laboral, garantizando los derechos de los
trabajadores, mediante la promocion y vigilancia del estricto cumplimiento de la
normatividad laboral e impulsar su actualizacion, entre otros puntos. De lo anterior
concluimos que el Plan Nacional de Desarrollo no contempla la reforma laboral sino su
actualizacion.

En este orden de ideas, en el esquema de reforma del Estado encontramos el
adelgazamiento de este, como resultado de la promocion de “la inversion extranjera a
través de ‘condiciones especiales’, tales como la exencién o rebaja de algunos impuestos
locales, la dotacidn de infraestructura de acceso, la entrega o rebaja en el precio de los
terrenos y reducciones en el precio de los servicios basicos.- ...y, por supuesto, la
precarizacion y el abaratamiento de la mano de obra...”*®

Un aspecto que repercute en todo el esquema anterior es la firma del Tratado
de Libre Comercio celebrado entre el gobierno Mexicano, el de Estados Unidos de
Norteamérica y el gobierno de Canada, el 17 de Diciembre de 1992, aprobado por el

%8 Gonzélez Erika. El sindicalismo Mexicano en tiempos del Tratado de Libre Comercio datos tomados de internet.
17



Senado el 22 de Noviembre 1993, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de
Diciembre de 1993, con entrada en vigor el 1 de Enero de 1994, encontramos que el Centro
de Investigacion Laboral y Asesoria Sindical (CILAS) celebro en Abril del presente afio en
la ciudad de Mexico su Conferencia Nacional de Activistas y Dirigentes Sindicales, con la
participacion entre otros, del Observatorio de Multinacionales en America Latina (OMAL),
con el objeto de “...discutir y planificar su trabajo, en base a los desafios que supone la
profundizacion del sistema neoliberal en el pais y el tan extendido sindicalismo de
proteccion”,> que de acuerdo al proyecto de reforma de la UNT al articulo 123
Constitucional de Junio de 2002, se traduce en que “...actualmente existen depositados
ante las Juntas Federal y Locales de Conciliacion y Arbitraje aproximadamente 600 mil
contratos colectivos de trabajo, de los cuales se revisan anualmente entre el 8% o0 9%, lo
que indica que la gran mayoria son contratos de proteccion, esto es, simulaciones juridicas
Impuestas por el patron.

Es de destacar que con motivo de la firma del Tratado de Libre Comercio se
celebrd también el “Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN),
paralelo al TLC, suscrito por los gobiernos de México, Estados Unidos y Canadé el 14 de
Septiembre de 1963, aprobado por el Senado el 22 de Noviembre de ese mismo afio (1993)
y en vigor a partir del 1 de Enero de 1994, el cual “...estad dividido en siete partes y un
preambulo en donde se recuerda la determinacion de los tres paises de [entre otras cosas]:
...crear nuevas oportunidades de empleo y mejorar las condiciones de trabajo y los niveles
de vida en sus respectivos territorios; proteger, ampliar y hacer efectivos los derechos
basicos de los trabajadores... [asi como] 1. Mejorar las condiciones de trabajo y los niveles
de vida en territorio de cada una de las partes. Promover al maximo los principios laborales
siguientes: a) libertad de asociacion y proteccion del Derecho a organizarse... b) derecho a
la negociacion colectiva... ¢) Derecho de huelga... d) prohibicion del trabajo forzado... e)
restriccion sobre el trabajo de menores... f) condiciones minimas de trabajo... g)
eliminacion de la discriminacién en el empleo... h) salario igual para hombre y mujeres...
i) prevencion de las lesiones y enfermedades ocupacionales... j) indemnizacion en los
casos de lesiones de trabajo y enfermedades ocupacionales... k) proteccion de los
trabajadores migratorios...”%

2.1 Demandas del sindicalismo independiente.
Siguiendo el esquema elaborado por la Doctora Graciela Bensusan Areus,®

“han sido fundamentalmente 14 los principales acontecimientos en torno al proceso de la
reforma laboral (1989-Septiembre de 2001), a saber:

%9 Gonzalez, Erika, El Sindicalismo Mexicano en tiempos del Tratado de Libre Comercio. tomado de Internet.
8 Cavazos, Flores Baltasar et., al. Hacia un nuevo derecho laboral. Estudio comparativo entre la legislacién laboral de EU y Canada y el
Derecho Laboral Mexicano — TLC, Ed. Trillas, segunda edicién, México 1994, pp. 417 — 423.
61 Bensusan Areus, Graciela. La Reforma de la Legislacion Laboral (1988-2001), Universidad Auténoma Metropolitana, BUAM-Xochimilco,
México, 21 de Noviembre de 2001, obtenido de Internet
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1. Comision para la reforma de la legislacion laboral, Abril de 1989; 2. Propuestas
preeliminares de la COPARMEX, Junio de 1989 y 1993; 3. Audiencias publicas en la
Céamara de Diputados, Agosto de 1989; 4. Acuerdo Nacional para la Elevacion de la
Productividad y la Calidad -ANEPyC- 25 de Mayo de 1992; 5. Plan Nacional de
Desarrollo (1995-2000); 6. Iniciativa de reforma del PAN, 1 de Julio de 1995; 7. Pacto por
una ‘“Nueva Cultura Laboral”. COPARMEX-CTM 25 de Julio de 1995 y [diez] Mesas [de
trabajo] por la Nueva cultura Laboral, 1996: 8. Anteproyecto de Reforma del PRD, 1998.
Iniciativa de Reforma de la LFT, Octubre del 2000; 9.Dialogo Obrero-empresarial hacia
una “Nueva Cultura Laboral”, 1998; 10. Acuerdo sobre 20 compromisos por la libertad
democracia sindical, el cumplimiento de los derechos individuales y colectivos para la
agenda laboral y el programa de gobierno (mesas de trabajo) 2000; 11. Mesa de Discusion
para la actualizacion y modernizacion de la legislacion laboral, Julio del 2001 (el
subrayado es nuestro), proceso en el que se encuentra inmersa la multicitada reforma
laboral”.

El Proyecto de reforma que se discutia en la Camara de Diputados y en la de
Senadores en el mes de Septiembre de 2003, “...se integrd con la iniciativa conocida como
Ley Abascal elaborada en la mesa de decision convocada por la Secretaria del Trabajo, en
la que participaron representantes de las organizaciones empresariales, lideres sindicales
afiliados al Congreso del Trabajo, presentada en la Camara de Diputados el 132 de
Diciembre del 2002 por el PAN y el PRI y una nueva iniciativa elaborada por la UNT que
el PRD, el Barzon, el Consejo Agrario Permanente y los partidos ‘““chicos” llevaron al
recinto legislativo en Octubre de 20027%,

En relacion con los trabajos con la Mesa Central de Decision para la
actualizacion y modernizacion de la legislacion laboral, es de destacar que se publicé en la
prensa escrita que “...de los 1010 articulos de la Legislacion laboral vigente en 571 no se
solicitd reforma y en 469 hay concordancia entre los partidos sobre las modificaciones
solicitadas, pero en los 32 articulos nuevos ‘existen diferencias totales que se tratan de
resolver... y en los que se va avanzando’”.- [...] “que a pesar de los avances logrados en el
80 por ciento de las propuestas, la Gltima batalla es la mas dificil porque las fracciones
parlamentarias deben resolver sus diferencias sobre 65 puntos relacionados con la
calificacion, la antiguedad, el contrato, las jornadas y las condiciones de trabajo que
plantean los 32 nuevos articulos con los que la llamada ‘Ley Abascal’ pretende adecuar la
legislacion vigente a la globalizacion econémica’”®

Para algunos estudiosos e investigadores del Derecho del Trabajo la reforma
que se discute a partir de Julio de 2001 “...se basa en una iniciativa del Banco Mundial que

%2 Diario de Xalapa, Seccién Nacional —e internacional- Miércoles 10 de Septiembre de 2003, p. 4B
63 |1
Ibid.
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se presento inicialmente el 22 de Marzo de 2001, bajo el concepto ‘Meéxico, un programa
de Desarrollo Integral para la Nueva Era>”®, introducido en la Mesa Central de discusion
por el sector empresarial apoyado por el gobierno de Vicente Fox.

El método de trabajo de la referida Mesa Central de Decision a principios del
afio 2002 fue el establecimiento de 3 niveles de discusién de la reforma laboral: 1. Mesa de
Redaccion (discute las propuestas, sin tomar decisiones); 2. Mesa de Trabajo y, Mesa
Central de Decision.

2.1.1 Democracia sindical.

En el extraordinario trabajo de investigacion de la doctora Graciela Bensusan,
a que hemos hecho referencia, destaca las demandas del sindicalismo independiente en
los siguientes rubros:

“Democracia sindical

1.1 Registro libre de sindicatos y eleccion periddica de sus directivas; 1.2 Facultad
para determinar libremente el &mbito de representacion gremial en las diversas ramas
de actividad; 1.3 Libre eleccion de dirigentes sindicales y cambio de sindicato segun
la voluntad de los trabajadores, voto secreto en los recuentos, elecciones mediante
padrones confiables y lugar de votacion en condiciones de seguridad. Supresion de
requisitos administrativos que discrecionalmente impone la autoridad; 1.4
Transparencia en materia de registro de contratos colectivos, registro de asociaciones
y del régimen patrimonial del sindicato, incluyendo las cuotas sindicales; 1.5
participacion de los trabajadores en la firma, revision y terminacion de los contratos
colectivos; 1.6 Autonomia de las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje para actuar con
neutralidad en los conflictos laborales; 1.7 Supresion de los ordenamientos de
excepcién que privan a diversos sectores de los trabajadores del ejercicio de derechos
colectivos como de asociacion profesional, contratacion colectiva y huelga; 1.8
Inclusién de los derechos laborales como parte integrante de los derechos humanos y
en consecuencia, facultades de los drganos protectores de los mismos en materia
laboral; 1.9 Garantias plenas para el ejercicio [de] los derechos laborales colectivos
dentro de los Acuerdos Comerciales, particularmente en el Acuerdo de Cooperacion
Laboral de América del Norte.

2.1.2 Reforma laboral.

% fdem.
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2.1 Flexibilizacion: 2.1.1 Flexibilidad negociada en contratos colectivos con mayor
participacion de las bases; 2.1.2 Irrenunciabilidad de derechos establecidos en la
Ley (UNT y FAT); 2.1.3 Rechazo a lo anterior (SME).

2.2 Liberalizacion-democratizacion: 2.2.1 Cambios en materia de Registro sindical
y contratacidn colectiva, eliminacion de los contratos de proteccion, defensa de las
clausulas de exclusion en sus dos modalidades (UNT y FAT, éste Gltimo sostiene
la supresion de la clausula de exclusion por separacion). 2.2.2 Defensa de la
libertad sindical (SME).

2.3 Justicia Laboral: 2.3.1 Jueces Laborales en el ambito del Poder Judicial (UNT,
SME).

2.4 Apartado B del 123 Constitucional y Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado: Supresion (UNT y FAT)”®

2.1.3 Etapas del Derecho del Trabajo en México.

Solo como referencia, para efectos de este trabajo, tenemos que las etapas del
derecho del trabajo en México son las siguientes:

“Primera (1917-1960). Proteccion a ultranza del trabajador.

Segunda (1960-1982-1985) administracién Aplicada a las relaciones de trabajo en
la empresa: descripcion de puestos, seleccion de personal, calificacion de
métodos.

Tercera (1985-1990) De la concertacidn social [Pactos Sociales]: a) trabajadores:
moderacién —contencion- salarial; b) patrones: control de precios; c)
Estado: limitacion en el gasto publico [social].

Cuarta (1990'19952(; Liberalismo social (con regreso a la concertacion social -hasta
la fecha-”

En nuestra opinion, es valido hablar de una quinta etapa:

Quinta (1988- a la fecha) intentos, hasta ahora fallidos de reforma laboral, incluso
constitucional.

% Graciela Bensuséan. La reforma de la legislacién laboral (1988-2001). Universidad Auténoma Metropolitana. Iztapalapa, México, 21 de
noviembre de 2001, pp. 16-18, Cuadro 2. Informacion obtenida por Internet.
8 Cavazos Flores, Baltasar. EI Nuevo Derecho del Trabajo Mexicano, Ed. Trillas, México, 1997 pp. 85-87
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2.1.4 Posiciones o categorias sobre la reforma laboral.

La UNT sostiene que esta etapa de reforma laboral se caracteriza basicamente
por cuatro tipos de posiciones o categorias.

1. Financieras-ideologicas, de los organismos financieros internacionales y multilaterales
que busca, de ser posible, la desregulacion total del mundo del trabajo.

2. Programaticas, a partir de reformas legales especificas que permitan: a) favorecer la
productividad, b) abaratamiento de los costos laborales, control sindical y
fortalecimiento del corporativismo (a corto plazo).

3. Las tradicionales se oponen a cualquier intento de reforma.

4. Las mixtas o (eclécticas) tratan de conciliar posiciones antagonicas, caracterizadas por
contradicciones, inconsistencias y vacios.®’

Las posturas anteriormente descritas “...pone[n] de manifiesto que en cierta
forma la reforma de la legislacion laboral se ha convertido en una lucha téctica, en la que
los partidarios de las diferentes posiciones... parecen calcular el momento mas oportuno
para imponer sus planteamientos” %

“Si se revisan de manera conjunta las demandas, presiones, opiniones y
resistencias generadas en medios obreros y patronales en torno al tema de una posible
reforma laboral, pueden identificarse, al menos, tres nudos problematicos: a) el nivel de
flexibilidad o rigidez legal adecuado para aumentar la productividad o para proteger a la
fuerza de trabajo de la arbitrariedad patronal, segun la perspectiva que se escoja; b) la
necesidad de democratizar el mundo del trabajo, considerando tanto a los sindicatos, como
a la empresa y a la intervencion del gobierno, para garantizar nuevas formas de satisfaccion
—y a la vez, de moderacion — de los intereses de ambas partes, que permitan dejar atras el
autoritarismo asociado al viejo sistema politico, hoy en vias de transformacion y c) la
incertidumbre alrededor del alcance real de la proteccion legal a los asalariados, dado el

87 Propuesta com(n por una Nueva Legislacién de Trabajo para la Reestructuracién Productiva y la Transicién Democratica de los Partidos,
Verde Ecologista, de Convergencia Democratica, Del Trabajo, De la Revolucion Democratica, de la Union Nacional de Trabajadores, el
Barzon, Congreso Agrario Permanente, Especialistas, Abogados y Organizaciones de la sociedad civil, Junio de 2002.

% UNT, México, 2002
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alto grado de discrecionalidad que permite al Poder Ejecutivo el caracter tripartita de los

Tribunales Laborales”®.

2.1.5 Vertientes de la reforma laboral.

Las aristas de esta pretendida reforma, que yo en lo personal veo en una zona
gris en estos momentos por el comportamiento partidizado del congreso, presenta maltiples
aristas, que podemos clasificar en 2 grandes vertientes, cada una de ellas, a su vez, en
varios aspectos distintos, pero complementarios:

1. Reforma constitucional.
2. Reforma legal.

1. Reforma constitucional.

Que puede comprender “...una adecuacion, una actualizacion o una
renovacion, incluso la promulgacién de una ‘nueva’ constitucion...” (Néstor de Buen y
Patricia Kurczyn V.).

En efecto, desde junio de 2002 la Union Nacional de Trabajadores (UNT) ha
sostenido entre otros aspectos: 1) La derogacion del apartado “B” del articulo 123, con la
consecuente reforma a los articulos 115 y 116 en lo conducente. 2) La adicion de un
capitulo especial de la Ley Federal del Trabajo referente a los derechos adquiridos de los
trabajadores actualmente regidos por el apartado “B” del 123 constitucional. 3) El
establecimiento en el articulo 123 constitucional del Servicio Civil de Carrera para
garantizar la estabilidad en el empleo de los llamados trabajadores “burdcratas”. 4) La
duracion maxima de la jornada semanal de 40 horas. 5) Dos dias de descanso semanal
obligatorios. 6) Respecto del trabajo femenino el aumento de dos semanas durante el
periodo previo y posterior al parto, cuyo inicio serd determinado por la trabajadora. 7) La
generalizacion de los salarios minimos generales y profesionales eliminando su aplicacion
por zonas econdmicas. 8) Substitucion de la Comision Nacional de Salarios Minimos por
el Instituto Nacional de los Salarios Minimos, la Productividad y el Reparto de Utilidades,
de caréacter federal, organizado como organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio. 9) Creacion del Registro Publico Nacional de Organizaciones
Sindicales y Contratos Colectivos como organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio. 10). La substitucién de las Juntas Federal y
Locales de Conciliacion y Arbitraje por Jueces Federales de lo Laboral, dependientes del
Poder Judicial de la Federacion. 11). La unificacion de la jurisdiccion federal y local en
materia de trabajo en una sola en el ambito federal. 12). Creacion de la figura del Juez

% Graciela Bensusan Areus. La reforma laboral: .Cambio cultural o institucional? Iztapalapa. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades,
afio 17, nimero 42, julio-diciembre de 1997. Metamorfosis del Trabajo. Universidad Auténoma Metropolitana. Iztapalapa, México, 1997,
p. 303
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coordinador de los Juzgados Federales de lo Laboral (fraccion VI del articulo 74
constitucional (—facultades exclusivas de la Camara de Diputados-). 13. Facultar a la
Camara de Diputados para fijar los salarios minimos general y profesionales a propuesta
del Instituto Nacional de los Salarios Minimos, la Productividad y el Reparto de
Utilidades. 14) Facultar al Congreso de la Judicatura Federal para nombrar a los Jueces
Federales de lo Laboral (art. 97). 15) El Juez coordinador de los Juzgados Federales de lo
Laboral y los Juzgados Federales de lo Laboral seran las autoridades jurisdiccionales en la
materia y organos especializados del Poder Judicial de la Federacion con independencia
técnica [y] de gestion para emitir sus resoluciones (art. 99 bis). 16) Facultar a la Comisién
Nacional y Estatales de Derechos Humanos para conocer de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza... laboral, cuyas recomendaciones no vinculatorias formularan
ante las autoridades respectivas (art. 102).

2. Reforma legal, que a su vez comprende:
A) Derecho Ordinario del Trabajo (art. 123 constitucional, Apartado “A”).

a) Derecho Individual del Trabajo.

b) Derecho Colectivo del Trabajo.

c) Derecho Procesal del Trabajo.

d) Derecho Administrativo del Trabajo.

B) Derecho Burocratico del Trabajo (art. 123 constitucional, Apartado “B”).

a) Derecho Ordinario del Trabajo.- a) Derecho Individual del Trabajo. 1.
Suprimir el sistema de apartados del articulo 123 Constitucional; 2. creacién de comités
técnicos de productividad o comisiones mixtas de productividad; 3. distribuir de manera
justa los beneficios de la productividad; 4. la reglamentacion del pago del bono como
forma de distribucion de los beneficios de la productividad, notese que la productividad se
convierte en el eje de las nuevas relaciones laborales, teniendo un ejemplo claro y cercano
a nosotros el trabajo académico universitario con el programa unilateral de productividad;
5. actualizar los sistemas de seguridad e higiene; 6. reconocer nuevas enfermedades
profesionales; 7. en forma contradictoria aumentar o disminuir los periodos vacacionales;
8. incrementar las cuotas patronales al IMSS y al INFONAVIT; 9. contratacion de
trabajadores con ocupaciones multiples, de ahi la insistencia de las Universidades de
contratar preferentemente a Masters y Doctores aunque sean egresados de universidades e
instituciones de educacion “superior patito”; 10. jornada diaria flexible, tal y como se
plantea en el nuevo modelo educativo; 11. perfeccionar los sistemas de permisos e
incapacidades; 12. el establecimiento de un salario minimo general Unico; 13. creacion de
sistemas de capacitacion y adiestramiento en aras de la productividad y la eliminacion del
llamado escalafon ciego (cuya base fundamental es la antigiedad) y establecer factores
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como conocimientos, aptitudes, disciplina, disposicion, puntualidad y antigiiedad como
base para el escalafon de los trabajadores; 14. reducir a sélo tres dias los descansos
obligatorios; 15. permitir al patrén convenir unilateralmente la reduccion de las
condiciones de trabajo siempre que medie justificacion; 16. jornada diaria de 9 horas
(diurna, mixta o nocturna), con pago de salario adicional de 10% y 20% respectivamente
para la jornada mixta y nocturna; 17. 15 dias anuales de vacaciones; 18. eliminacion de la
obligacion de trabajar tiempo extraordinario y dobles turnos; 19. modificar el actual
sistema de reparto de utilidades pro el pago de una gratificacion de 30 dias de salario; 20.
exencion del pago de impuestos a todo trabajador que devengue hasta tres salarios
minimos; 21. incremento del aguinaldo a 30 dias de salario; etc.

b) Derecho Colectivo de Trabajo. 1. Penalizar y hacer nulos los contratos
colectivos de proteccion; 2. suprimir la toma de nota o registro sindical; 3. aviso
administrativo del cambio de la representacion sindical; 4. plena libertad de afiliacion
sindical; 5. supresion de la afiliacion de los sindicatos a los partidos politicos; 6. entrega
del Contrato Colectivo a los trabajadores y/o expedir copia a solicitud de parte interesada;
7. aviso administrativo del cambio de la representacion sindical; 8. obligacion de la
Directiva de los Sindicatos de rendir cuentas, en su caso, equiparaba al delito de fraude en
contra de los trabajadores; 9. creacion de los Comités de Empresa; 10. creacion de un
Sistema de Registro Pablico Nacional de Sindicatos; 11. conceder mayor fuerza a la
negociacion colectiva celebrada en cada empresa de acuerdo a su capacidad econémica y
area geografica (no debemos olvidar que para efectos laborales las Universidades
constituyen una empresa de servicios); 12. eliminar la huelga por solidaridad; 13. limitar la
intervencion de sindicatos a conflictos de orden colectivo, concediendo con ello méas
libertad de interaccion entre trabajadores y empresas, sefialando al arbitraje como optativo
para cualquiera de las partes; 14. derogar las clausulas de exclusion pro ingreso y por
separacion, sin menoscabo de la facultad del sindicato de proponer al personal de nuevo
ingreso; 15. que los acuerdos de los trabajadores sean mediante voto directo, universal,
secreto y personalisimo, incluyendo la eleccién de dirigentes; 16. establecimiento de
delegados de fabrica o de centros de trabajo; 17. reglamentar la requisa; 18. flexibilizar las
condiciones laborales.

c) Derecho Procesal del Trabajo. 1. Juicio previo o sumario para rescindir el
contrato de trabajo de no mas de 15 dias; 2. federalizacion de la justicia laboral con
autonomia en la toma de decisiones (contrariamente a esta postura hay quienes proponen la
desfederalizacion de la justicia laboral); 3. procedimiento laboral sumarisimo; 4. creacién
de una carrera judicial en materia de trabajo; 5. revision periodica de la legislacion laboral;
6. restringir el dmbito de representacion e intervencion del sindicato estableciendo
delegados de personal y comités de empresa, es decir, se crean nuevas figuras juridicas de
representacion de los trabajadores; 7. simplificar el juicio por detentacién de titularidad del
contrato colectivo de trabajo, estableciendo como procedimiento Unico y definitivo el
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recuento directo; 8. legitimar la coalicion para el ejercicio de los derechos sindicales; 9.
establecer un procedimiento sumario y flexible para resolver un conflicto colectivo juridico
encaminado a la huelga; 10. restriccion del derecho de huelga al sefialarse que pueda ser
parcial, con duracién de 15 dias o un mes, periodo después del cual las partes las sometan
al arbitraje; 11. que el juicio laboral no dure méas de 30 dias; 12. prescripcion en 30 dias;
13. la unificacion del sistema jurisdiccional del trabajo desde el Poder Judicial de la
Federacion, es decir, la Federalizacion de la justicia laboral, suprimiendo la jurisdiccion
local.

d) Derecho Administrativo del Trabajo. 1. Supresion de las Juntas de
Conciliacion y de Conciliacion y Arbitraje, federales y locales; establecimiento de Jueces
de lo Social (introduce directamente al Estado mediante el Poder Judicial en la resolucion
de los conflictos, al desaparecer los representantes de los trabajadores y de los patrones), o
la substitucién por Jueces Federales de lo Laboral; 2. Substitucion de la Comision Nacional
de los Salarios Minimos por un Instituto Nacional de los Salarios Minimos, la
Productividad y el Reparto de Utilidades; 3. facultar a la Comision Nacional y a las
comisiones estatales de Derechos Humanos para intervenir en asuntos relacionados con
violaciones a los derechos humanos laborales (grave error, en mi opinién); 4. creacion del
Registro Nacional de Organizaciones Sindicales y Contratos Colectivos; 5. Fortalecer la
Inspeccion del Trabajo para prevenir e incluso evitar conflictos.

B) Derecho Burocratico del Trabajo.- 1. Derogar el Apartado “B” del 123
Constitucional por establecer un régimen de excepcion “que suprime derechos colectivos
esenciales a los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién, del Gobierno del
Distrito Federal, de las Entidades Federativas y de los Municipios, ...la adicion de un
capitulo especial en la Ley Federal del Trabajo... y el establecimiento en el articulo 123
Constitucional del Servicio Estatal de Carrera.

8. Reflexiones finales.

1. En México es valido referirnos a una crisis recurrente, por no decir permanente, de
diversos tipos a partir de 1968 — 1970.

2. El sindicalismo mexicano no escapa a esa crisis, bien por las profundas
transformaciones tecnoldgicas; la globalizacion y la regionalizacidn de la economia;
los Tratados Comerciales o de Libre Comercio; la Reforma del Estado; la
racionalizacion de la planta productiva y del aparato estatal y el adelgazamiento y
austeridad de éste; la adopcion de la politica neoliberal; la centralizacion en la toma
de decisiones hacia el interior del sindicato; la falta de democracia sindical; la
notoria inadecuacion del derecho del trabajo y de la Ley Federal del Trabajo a las
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nuevas realidades sociales, politicas y econdmicas; la marcada injerencia del Poder
Ejecutivo en la imparticion de la justicia laboral; etc.

3. El bien juridico tutelado del derecho del trabajo es el trabajo, es decir, la actividad
humana como fendmeno productivo.

4. El derecho del trabajo es unitario, pero desde la perspectiva constitucional mexicana
se divide, en nuestra opinion en: a) Derecho ordinario (Apartado A del 123) y b)
Derecho burocratico (Apartado B del 123, en relacion con el 99, 115 y 116 también
Constitucionales).

5. Ambos, el derecho ordinario y el derecho burocratico del trabajo, se subdividen,
cada uno de ellos, a su vez, en cuatro grandes ramas: Derecho individual, derecho
colectivo, derecho procesal y derecho administrativo del trabajo, con contenidos y
objetivos especificos cada uno de ellos.

6. EIl derecho colectivo del trabajo, esta integrado por 9 instituciones, que incluyen el
derecho de sindicalizacién, la negociacién y contratacion colectiva y la huelga.

7. El sindicalismo de trabajadores es la teoria y la practica de la accion colectiva
concertada y funcional para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses, con una doble orientacion: a) reivindicativa y, b) politica (derecho de
opinar y ser escuchado en y para la fijacion del rumbo de la empresa, la economia y
la sociedad).

8. Los principios fundamentales del sindicalismo son 4: unidad, exclusividad,
autonomia y democracia (Néstor de Buen).

9. La pretendida reforma laboral tiene cuando menos 18-19 afos de plantearse, en dos
grandes contextos: 1. El internacional y 2. EI Nacional.

10.Coincidimos con la doctora Bensusan que han sido fundamentalmente 14 los
principales acontecimientos en torno al Proyecto de la Reforma Laboral que abarcan
de 1989 al 2001 y hasta la fecha; a los que nosotros agregamos los Pactos, Acuerdos
0 Alianzas Sociales, puestos en marcha a partir del 15 de diciembre de 1987, como
mecanismos para lograr la estabilidad y el crecimiento economico y el desarrollo
social; la firma del Tratado de Libre Comercio en 1994, asi como del Acuerdo de
Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN) también en 1994; el
funcionamiento, todavia, de la mesa central de discusion para la actualizacion y
modernizacion de la legislacion laboral, que ha aprobado poco mas del 80% de
1’010 articulos de la Ley vigente, pero estancada respecto de los 65 puntos
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planteados en los 32 nuevos articulos de la llamada Ley Abascal; y las 95 iniciativas
propuestas por empresarios y trabajadores al respecto.

11.La reforma laboral comprende: a) La reforma constitucional y b) La reforma legal.

12.Le asiste la razon a la UNT cuando sostiene que son 4 los tipos de posicionamientos
en torno a la reforma laboral: 1. Los financieros-ideoldgicos, 2. Los pragmaticos, 3.
Los tradicionales y 4. Los mixtos [0 eclécticos], por lo que la reforma laboral se ha
convertido en una lucha téctica.

13.1gualmente, coincidimos con quien opina que de una revision completa de las
demandas, opiniones, y resistencias de los trabajadores y patrones y sus sindicatos
en torno a una posible reforma laboral, hay tres grandes nudos problematicos: 1. El
nivel de flexibilidad o rigidez adecuada que se requiere; 2. La necesidad de
democratizar el mundo del trabajo y 3. determinar el alcance real de la proteccion
legal a los trabajadores, ante el alto grado de discrecionalidad del Poder Ejecutivo
respecto al caracter tripartita de las Juntas Federal y Locales de Conciliacion y
Arbitraje (Graciela Bensusan).

14.El sindicalismo independiente, ha insistido, entre otros puntos, en: 1. La democracia
sindical, 2. La necesidad de precisar el alcance de la flexibilidad laboral (negociada
en los contratos colectivos de trabajo), 3. La liberalizacidn-democratizacion, 4. la
justicia laboral y 5. la supresion del apartado B del articulo 123 Constitucional, y la
adicion de un capitulo especial en la Ley, referido a los derechos laborales de los
trabajadores burocratas y el establecimiento del servicio civil de carrera (estabilidad
en el empleo).

15.Cualquier reforma a la Ley debe atender el grave problema de la falta de empleos y
del desempleo, que se traduzca en una politica oficial definida al respecto y en la
fijacion de un salario remunerador.

16.En México, mas que hablar de justicia laboral, hay que referirnos a politica laboral.

17.La reforma laboral se origina en el cambio de modelo econdmico, y del sistema
politico (Graciela Bensusan), cuyo costo debe ser ponderado por el sindicalismo de
trabajadores hacia el interior de las organizaciones sindicales, de las empresas, frente
a la sociedad y al Estado.

18.Finalmente, en mi opinién, un cambio gradual de la reforma laboral afecta mas a los
trabajadores, por lo que se requiere alcanzar una reforma consensada, una reforma
equilibrada, pensando en el trabajador y su dignidad como persona y en la empresa

28



como unidad econémica de produccién o distribucion de bienes y servicios, pero
también como el espacio fisico donde interactlan trabajadores y patrones y sus
organos de representacion clasista, que permita lograr el equilibrio y la justicia
social entre trabajadores y patrones.

9. Anexos.

NOTA.- Para una mejor comprension se incluyen dos anexos que fueron obtenidos de
internet, relativos a las propuestas del sector empresarial (cuadro 4) y el
comparativo de las propuestas PAN — PRD sobre la reforma laboral (cuadro 5) que
pueden ser consultados en Graciela Bensusan. La reforma de la legislacion laboral
(1988 — 2001) Universidad Autonoma Metropolitana — X, de 21 de Noviembre de
2001; y que se reproducen para los asistentes a este Primer Congreso Estatal del
Frente Amplio de Unidad por la Autonomia Sindical, en forma gratuita.

Xalapa, Ver., Agosto de 2007

LIC. R. JORGE ORTIZ ESCOBAR.
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ANEXOS

Requerimientos

Propuestas de la Coparmex

Proteccidn, flexibilidad y productividad

Ley de bajo perfil de proteccion
(flexibilidad enorme en las pequefias y
medianas empresas), reduccion de la
estabilidad laboral y del costo de las
indemnizaciones, aligeramiento de costos
no salariales y flexibilidad en las
condiciones de trabajo. Individualizacion
de salarios, ascenso por calificacion y
reparto de utilidades relacionado con la
productividad individual del trabajador.

Relacion empresas, sindicatos y Estado

Individualizacion y despolitizacion de las
relaciones laborales, menor injerencia
estatal en el procedimiento de registro
(simplificacion del tramite), eliminacion de
clausulas de exclusion, acotamiento de los
poderes de representacion de los sindicatos,
arbitraje de las huelgas a solicitud de
cualquiera de las partes, prohibicion de
huelgas de solidaridad, ampliacion de las
oportunidades de la declaracién de
inexistencia y de aplicacion de sanciones,
etc.

Sistema de justicia laboral

Se conserva el “tripartismo” a través de las
juntas de conciliacion y arbitraje y se
proponen cambios al procedimiento laboral
para reducir las ventajas de los
trabajadores.

Fuente: Elaboracion propia con base en las propuestas preliminares de la Coparmex para la
discusion de un anteproyecto de la nueva Ley federal del trabajo” y de 1993 (Adolfo Tena
Ramirez, documento sin titulo, Coparmex, mimeo, 1 de julio de 1993).
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Cuadro 5: Comparativo de las propuestas PAN-PRD sobre la reforma laboral

Requerimientos

Propuesta del PAN

Propuesta del PRD

Proteccién, Flexibilidad vy
Productividad

Mejora de condiciones de
trabajo

Ampliacion de la
flexibilidad numérica, de los
tiempos de trabajo, salarial y

funcional. (negociada-
unilateral)
Bilateralidad en

productividad, capacitacion
y reparto de resultados a
nivel de centros de trabajo
(delegados-comites de
empresa) y sectorial

Mejora de condiciones de
trabajo

Proteccion a la estabilidad
laboral

Supresion de la CNSM vy
creacion del INSPRU

Flexibilidad negociada:
funcional, salarial y de los
tiempos de trabajo

Bilateralidad en
productividad, capacitacion
y reparto de utilidades a
nivel de centros de trabajo
(delegados del personal y
comités de  empresa),
sectorial y nacional

Creacion de las Camaras
Sectoriales (tripartitas)

Autonomia
sindical:

y  registro

Eliminacion de la injerencia
estatal en el nacimiento y
durante toda la vida activa
de la organizacion
(restricciones para el
registro, tipo organizativo y

Simplificacion de tramite de
registro y eliminacion de
restricciones

Simplificacion del tramite
de registro y creacion de un

Registro Publico de
Sindicatos (incluyendo
directivas) y  Contratos
Colectivos.

Libre determinacion de tipos

(rje;c_onou_mlento de organizativos, incluyendo
Irigencias). los sindicatos
internacionales
Representatividad y 1 y 2. Se mantiene Ila
contratacion colectiva negociacion a cargo del

auténticas:

1. Eliminacion de la

1 y 2. Negociacion de
pactos colectivos de trabajo

sindicato con la
participacion de delegados
de los trabajadores (0 en su
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discrecionalidad patronal en

la seleccién de la
contraparte contractual.
2. Reglas para la

competencia equitativa entre
opciones organizativas antes
y después de la celebracion
del  contrato  colectivo
(recuentos publicos con voto
secreto 'y garantias de
imparcialidad).

3. Proteccion contra las
practicas patronales

con la representacion electa
en la empresa
(procedimiento con
garantias contra la
manipulacion patronal).

3. No se prevé

4, A través de los
representantes electos en los

caso, del comite de
empresa) y se exige que el
patron comunique
previamente a los
trabajadores que un
sindicato  demanda la
celebracion del contrato. En
caso de disputa,
obligatoriedad del recuento
previo, por voto secreto.

3. Se establecen sanciones
para las practicas patronales

discriminatorias y . discriminatorias y
S centro de trabajo. S
antisindicales. antisindicales.
4. Mayor participacion de 4. Participacion de
las bases en la negociacion delegados de los
colectiva. 5. Prohibicion trabajadores junto a las
directivas sindicales.
5. Modificacion del caracter 5. C_),pCIOS arftepr?yectg:
obligatorio de la afiliacion y VOt?C'C_’[‘ € IC ausut;;\ls €
permanencia sindicales. exciusion por la asamblea.
Opcion fracc. Parlamentaria:
prohibicion de la c. de
separacion.
Liberalizacién del derecho | Ampliacion  del  objeto: | Igual
de huelga defensa de interées colectivo
Nuevo requisito: Igual
Votacion de la asamblea
previa al estallido
Modalidad:  definida o
indefinida
Servicios publicos | 19ual
esenciales: prestacion de|Prestacion de  servicios

servicios a juicio de la

esenciales ordinarios, segun
enumeracion de ley
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autoridad administrativa

No se prevé
Terminacion: arbitraje a
solicitud de cualquiera de
las partes despueés de 30 dias
de estallada.
Sistema de justicia laboral |Jueces de lo social en el|Jueces laborales en el

independiente

ambito del poder judicial

ambito del poder judicial

Fuente: G, Bensusan, 2000

Documentos obtenidos de Internet.

33



